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1. Introduccion
La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente suponia la trasposicidn de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y constituia la herramienta de la que disponian, entre otros
organismo, las Autoridades Portuarias para la tramitacién de sus Planes Directores de Infraestructuras
(PDI), indispensable para la realizacién de nuevas obras de infraestructura o ampliacién de lo
existente “[...] que supongan una modificacion significativa de sus limites fisicos exteriores en el lado
maritimo [...]”, ya que, de acuerdo con el articulo 54 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante (TRLPEMM), sera necesaria “[..] la previa aprobacion de un Plan Director de
Infraestructuras del Puerto que contemple la nueva configuracion [...]”. Por tanto, a partir de su
entrada en vigor (julio del 2006), se ha requerido la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de dicho
Plan.

La carencia en la Ley 9/2006 de una terminologia y sistematica equivalente a la tramitacién ambiental
de proyectos, y la falta de experiencia en la tramitacién ambiental de PDIs en Puertos ha provocado la
ralentizacion de la tramitacidn de los mismos, que era necesario abordar.

Con la aprobacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, parte de estos
problemas han sido resueltos, aunque sigue faltando experiencia por parte de los actores
intervinientes en la tramitacidn, provocando que, hasta la fecha, no se haya emitido ninguna
Declaracién Ambiental Estratégica (DAE).

A finales del afio 2011, se propuso en la Junta Directiva de la Asociacidon Técnica de Puertos y Costas
(ATPYC), la creacion de un grupo de trabajo que elaborara una guia metodoldgica que sirviera de
apoyo a los Organos Directivos de aquellos puertos que debfan enfrentarse al reto de una
modificacién significativa de sus limites fisicos exteriores.

Asi, pues, se constituyé un grupo de trabajo al efecto, celebrandose la primera reunién el 23 de marzo
de 2012. Dicho grupo ha estado formado por las siguientes personas:

JORGE MARTIN (AUTORIDAD PORTUARIA DE BALEARES) (COORDINADOR DE LA GUIA)
ALMUDENA SECO (CONSULTORA) (SECRERTARIA TECNICA DE LA GUIA)

MACARIO FERNANDEZ-ALONSO (CONSULTOR)

MANUEL ALVAREZ-ARENAS (CONSULTOR)

DAVID CANDELARIO (AUTORIDAD PORTUARIA DE PASAJES)

CARLOS DELGADO (CONSULTOR)

6 Comité Técnico de Medio Ambiente: “"Guia Metodoldgica para la
Tramitaciéon Ambiental de PDI en Puertos”



Asociacion
Técnica de
Puertos y
Costas

KOLDO DIEZ-CABALLERO (CONSULTOR)

IGNACIO MANUEL GINER (CONSULTOR)

JOSE MARIA GOMEZ (AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA)
TOMAS RODRIGUEZ (CONSULTOR)

CARMEN PITARCH (AUTORIDAD PORTUARIA DE MELILLA)

JOSE SIERRA (PUERTOS DEL ESTADO)

MARIUS TOME (CONSULTOR)

ENRIQUE URIBARRI (CONSULTOR)

ANTONIO ZULUETA (CONSULTOR)

Se ha tratado de aprovechar la experiencia de los profesionales integrantes del grupo en la
tramitacién de PDIs (especialmente, de las Autoridades Portuarias que en esos momentos realizaban
la tramitacién ambiental de su PDI, como son la de Cartagena, Pasajes y Melilla), si bien lo recogido en
esta Guia no dejan de ser recomendaciones y observaciones, correspondiendo, en todo caso, al
Organo Ambiental la interpretacién de las cuestiones que pudieran aparecer a lo largo de la EAE.

Durante la fase de elaboracién de esta Guia, se produjo un hecho singular como fue la aprobacion de
una nueva Ley (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental). Si bien esta ley simplifica la
terminologia a semejanza de la empleada tradicionalmente para la tramitacién ambiental de
proyectos, se mantenian parte de las dificultades existentes en la normativa anterior. Por este motivo,
aunque ha sido necesario re-orientar el trabajo, hemos considerado util plasmar la experiencia
acumulada por los miembros del grupo en las diferentes tramitaciones.

Por ultimo, resaltar una cuestidon que, en numerosas reuniones, ha suscitado intenso debate entre los
asistentes a las mismas. Se trata de la adecuacién o no del tratamiento del PDI como plan, ya que, si
bien contiene la palabra “plan” en su denominacién, en realidad, es un conjunto de proyectos,
generalmente, de infraestructuras. Por ello, parece mas apropiado que los detalles de dichos
proyectos se evallen en su correspondiente EIA, teniendo en cuenta, como no puede ser de otra
manera, los efectos sinérgicos que el conjunto de proyectos del PDI pudieran ocasionar sobre el
medio ambiente. Sin embargo, en ausencia de respaldo legal para proceder de este modo, y después
de un profundo andlisis de la legislacién vigente y de largas deliberaciones, se ha concluido que seria
mas conveniente aplicar a los PDIs de Puertos el procedimiento de EAE por via simplificada, en lugar
de ordinaria, dejando a la posterior EIA el nivel de concrecidén que proceda en cada caso.

Confiamos en que esta Guia sea un documento de consulta y ayuda para aquellas Autoridades
Portuarias que se enfrenten a la tramitacién ambiental de su PDI.
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2. Objetivos de la Guia

Servir de apoyo a las Autoridades Portuarias para la tramitacion ambiental del PDI.

Transmitir el conocimiento y experiencia adquiridos por los Puertos que habian iniciado
tramitaciones ambiéntales de PDls.

Tratar de orientar y esclarecer, en la medida de lo posible, aquellos aspectos objeto del
analisis técnico del expediente por parte del Organo Ambiental.

Concrecién de los contenidos de la documentacidn a elaborar para la EAE, particularizado a la
tramitacién de PDIs de Puertos, definidos en el articulo 18 (1a a 1e), el articulo 29 (1a a 1j) y
Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

3. {Qué procedimiento seguir?

A la hora de tramitar la EAE de un PDI, la Ley 21/2013 recoge en el articulo 6 dos tipos de

evaluaciones:

Evaluacidon Ambiental Estratégica Ordinaria (EAE0).

Evaluaciéon Ambiental Estratégica Simplificada (EAEs).

La eleccion de una u otra viene especificada en el citado articulo 6:

“Articulo 6. Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica.

1. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas,

asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y

cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o

por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad

auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria,
transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso
del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el
Organo Ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los
criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el
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Organo Ambiental, a solicitud del promotor.
2. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan
el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en
el futuro de proyectos, no cumplan los demds requisitos mencionados en el
apartado anterior.”

De acuerdo con ello, se puede generalizar que, en el caso de PDIs de Puertos, nos podemos encontrar
en los siguientes casos:

e Estardn sujetos al procedimiento de EAEo aquellos PDIs que:

- Incluyan proyectos de los recogidos en el Anexo | de la Ley 21/2013; tal es el caso
de:

= Construccién de puertos comerciales, pesqueros o deportivos que admitan
barcos de arqueo superior a 1.350 t.

= Muelles para carga y descarga conectados a tierra y puertos exteriores (con
exclusién de los muelles para transbordadores) que admitan barcos de
arqueo superior a 1.350 t, excepto que se ubiquen en zona |, de acuerdo con
la Delimitacién de los Espacios y Usos Portuarios regulados en el articulo 69
letra a) del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre. TRLPEMM.

=  Otros proyectos incluidos en alguno de los Grupos del Anexo | de la Ley
21/2013, siempre que superen los umbrales marcados en dicho Anexo (por
ejemplo, accesos ferroviarios).

- Afecten a espacios Red Natura 2000.

- Cuando asi lo decida el Organo Ambiental (a solicitud del promotor o caso por
caso), decisiéon tomada de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo V de
la Ley 21/2013, y que se refleja en el correspondiente Informe Ambiental
Estratégico (IAE).

e Estardn sujetos al procedimiento de EAEs, aquellos PDIs que:
- Sean modificaciones menores de PDls anteriores.

- Incluyan fundamentalmente ampliaciones de puertos en general, por
considerarse que se establecen, a nivel municipal, en zona de reducida extension.

Comité Técnico de Medio Ambiente: “"Guia Metodoldgica para 9
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- No cumplen ninguno de los criterios anteriores, pero que definen las bases para la
futura realizacidén de proyectos que puedan afectar al medio ambiente.

Una cuestién debatida ampliamente en la elaboracidn de esta Guia es si un PDI de un puerto que en
su total mayoria afecta a un solo municipio podria identificarse como de “reducida extensién”; de ser
asi, al tratarse de una situacion habitual en las Autoridades Portuarias, la recomendacion seria iniciar
directamente la tramitacion por el procedimiento simplificado.

En términos generales, si se tiene duda en cuanto a qué procedimiento seguir, es conveniente
intentar justificar el tramite de EAEs, ya que ello supone un ahorro de tiempo considerable pues, si el
Organo Ambiental (en el caso de PDIs de Puertos de Interés General, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente (MAGRAMA)) finalmente resolviera que el plan tiene que someterse
a EAEo porque pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente, éste emitiria directamente
el Documento de Alcance (DA), no teniendo que iniciar el trdmite de nuevo ni las consultas a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas, conforme al articulo 19 de la Ley
21/2013.

4. Procedimiento Ordinario

4.1. Documento Inicial Estratégico
La EAE a través del procedimiento ordinario, comienza con la elaboracion y posterior tramitacion del
Documento Inicial Estratégico (dIE), que, segun el articulo 18 de la Ley 21/2013, establece que
contendrd, al menos, la siguiente informacién:

a) Los objetivos del PDI.

b) El alcance y contenido del PDI propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c) Eldesarrollo previsible del PDI.
d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.
e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Esos aspectos definen, por tanto, la estructura de contenidos que debera tener el dIE a elaborar. El
problema, como mas adelante se trata, radica en la extensidn y concrecidn de los mismos, habida
cuenta de que con este documento Unicamente se trata de ofrecer una primera aproximacion al PDI.

La elaboracién del dIE es un elemento clave en el proceso de EAEo y, en consecuencia, es
fundamental disponer de una buena definicién de los objetivos, alcance y contenido del PDI, asi como
de los efectos previsibles del mismo sobre el medio ambiente. La calidad de la informacién aportada
facilitara las fases posteriores del proceso de evaluacidn, sin perder de vista que este documento es el
que sirve al Organo Ambiental para:

o Identificar las Administraciones publicas afectadas y el publico interesado a los que se debe
consultar.

1 0 Comité Técnico de Medio Ambiente: “"Guia Metodoldgica para la
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o Elaborar el dA que se remite a la Autoridad Portuaria y en el que se define el marco, el
alcance y la magnitud del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).

Es preciso que en esta fase se delimiten con criterio y claridad cudles seran los contenidos que
desarrollara el PDI y cudles los que deberan desarrollarse en otras instancias de planificacion y
desarrollo, fundamentalmente de definicidn de proyectos, ya que si se confunden ambos es razonable
esperar que el posterior dA que vaya a emitir el Organo Ambiental adolezca de exceso de
requerimientos y de precisiones de contenidos para el ESAE para cuya respuesta pueda requerir
niveles de estudio, concrecion y determinacion de los contenidos del PDI que no necesariamente se
ajusten, e incluso excedan, a los que razonablemente se pudieran prever de acuerdo al propio alcance
gue éste debiera tener.

En definitiva, se trata de responder a las preguntas de épor qué hay que hacer algo?, iqué hay que
hacer? y édénde hacerlo?, mientras que écomo hacerlo? se corresponderia con una escala de
proyecto y, por tanto, a evaluar en un procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). En
este sentido, el dIE debe contener de forma clara y concisa, lo que se sabe a través de la bibliografia y
de lo que se pretende conocer a través del ESAE para que, durante la fase de consultas, Unicamente
se aporten datos o se reflejen situaciones que no hayan sido previstas en esta primera revisidn
genérica de los potenciales impactos que pueda causar el PDI.

La normativa no detalla el contenido minimo en extensidon o conceptual necesarios para el dIE; por
ello, a continuacion, se presenta una propuesta de informacidn a incluir en los apartados que este
documento debe recoger.

a) Objetivos del PDI
En este punto, el procedimiento de la EAEo lo que persigue es entender y conocer el proceso de
decisidon que se ha llevado a cabo vy, para ello, precisa disponer de una descripcién de cuales han sido
los motivos que han llevado al promotor a plantearse la necesidad de redactar un PDI y de cémo se
propone conseguir los objetivos derivados de éste. En este contexto, hay que entender “objetivo”
como una amplia declaracién de intenciones.

Asi pues, para completar este apartado del dIE, se deben enumerar los objetivos del PDI en cuestion
que, en el caso de los puertos, pueden ser la optimizacion de infraestructuras portuarias y servicios o
ampliacidn en caso de saturacién, fomento del cambio modal y trasvase de traficos de la carretera al
modo maritimo (Short Sea Shipping) y ferroviario, entre otros. Estos objetivos son los que servirdn
para la posterior valoracion de las alternativas planteadas, en relacion al grado de consecucién de los
mismos por las distintas soluciones barajadas.

El PDI debe incorporar, asimismo, una serie de objetivos y principios de sostenibilidad enfocados a
proteger y mejorar los elementos del medio afectados por la actividad portuaria: minimizar efectos
sobre la poblacidn y regeneracién urbana, proteccion de la diversidad bioldgica, cultural y paisajistica,
gestidn sostenible de la costa, eficiencia energética y reduccion de emisiones, etc.

En la siguiente imagen, se ilustra la interrelacién entre los tres principales tipos de objetivos y la
situacién éptima en la que el PDI de un puerto debe encontrarse para conseguir la equidad entre
todos los aspectos afectados por la planificacion.
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llustracion 1: Adaptada de “Las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Manual de Integracion del Medio Ambiente en
la Cooperacion al Desarrollo de la CE. Comision Europea (2007)”.

Con el fin de facilitar la comprensién del resto de la Guia, conviene recordar el contenido que debe
recoger todo PDI del ambito portuario, segun el articulo 54.1 del TRLPEMM:

1.- Evaluacioén de la situacién actual del puerto.
2.- Definicidn de las necesidades de desarrollo a 10 afios como minimo.

3.- Determinacién de las alternativas de desarrollo, analisis de las mismas y determinacién de la mas
adecuada.

4.- Memoria ambiental como resultado de la EAE (en su caso).

5.- Previsién de tréficos.

6.- Capacidad de infraestructuras y su grado de utilizacion en cada fase del desarrollo.
7.- Valoracién econdmica de inversiones y los recursos.

8.- Analisis financiero y de rentabilidad.

9.- Definicidn de las redes viaria y ferroviaria.

b) Alcance y contenido del PDI propuesto y de sus alternativas, técnica y
ambientalmente viables
En este punto es donde la Autoridad portuaria debe dar respuesta principalmente a la pregunta de
équé hay que hacer? para conseguir los objetivos del PDI citados en el punto anterior, y a la pregunta
de ¢dénde se plantea su desarrollo?
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En este sentido, es necesario definir todas las actuaciones necesarias para la consecucién de los
objetivos del PDI, como por ejemplo:

e Infraestructuras y/o mejora/ampliacion de las existentes

e Servicios y/o mejora/ampliacidon de los existentes

e Accesos viarios y ferroviarios

e Zonas logisticas vinculadas

e Actuaciones para el fomento de la integracién Puerto-Ciudad

e Cambio de usos de la Zona de Servicio del Puerto, tanto terrestre como maritima
e Intervenciones para la mejora ambiental

e etc.

Ademas, el procedimiento de EAE exige que se identifiquen claramente cuales son las opciones de
planificacién (alternativas) que posteriormente, como se verd mas adelante, serdn comparadas en un
contexto de evaluacion.

Esta descripcion debe facilitar informacion suficiente sobre las actuaciones previstas para cada
alternativa, de forma que se pueda elaborar para cada una de ellas un listado o catdlogo de acciones,
a partir del cual realizar:

o Una valoracién del grado de coherencia de la alternativa con los objetivos del PDI.

o La valoracién comparada de los efectos ambientales previsibles (a desarrollar en puntos
posteriores del dIE).

Hay que recordar que se esta en un momento inicial del proceso y que no es necesario un exhaustivo
detalle. Lo importante es aportar la informacion y/o datos relevantes sobre las caracteristicas de las
opciones de planificacion existentes y que éstas se presenten de forma que se permita un primer
analisis comparativo.

Puede, por ello, resultar aconsejable incluir descripciones muy claras de delimitacién de alcance,
tanto “por arriba”, aclarando en su caso qué es lo que no se decide en este PDI porque haya sido ya
objeto de decisién en un proceso planificador previo y sirve incluso de elemento justificativo del plan
que se va a elaborar, como “por abajo”, reflejando con claridad los limites de lo que si se decide en la
formulacién del PDI, que debera dejar consecuentemente fuera de esta fase de evaluacién ambiental
aquellos efectos que pudieran derivarse de actuaciones que no se decidan en este momento de la
planificacion.

Una metodologia factible seria la de elaborar tablas en las que cada alternativa se desglose en tipos
de actuaciones generales. La tabla siguiente es un ejemplo o propuesta de disefio.
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Tabla 1: Propuesta de modelo de tabla para descripcion comparada de las alternativas.

PR OEBIl-ZST 0 | a2l ALTERNATIVAN
ACTUACION 1
ACTUACION 2
ACTUACION'3
ACTUACION 4
e | L

En su totalidad

Parcialmente

No contemplada

Nivel en el que la actuacion esta
contemplada en la alternativa

A partir de este momento, el siguiente paso seria responder al concepto propio de la EAEo en el que
las alternativas (opciones de planificacidn) propuestas tienen que ser “alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables”.

Por tanto, se precisard justificar o evidenciar que las alternativas (opciones de planificaciéon) cumplen
con esos requerimientos, si bien en este punto no se discute que las “alternativas sean
ambientalmente viables”, ya que éste es un aspecto que se tratard en apartados siguientes. Por tanto,
lo que en este momento se debe mostrar es que las alternativas propuestas son “alternativas
razonables y técnicamente viables” en funcidn de los objetivos del plan disefiado.

Para ello, se propone, en base a la tabla propuesta, analizar la coherencia de las alternativas con los
objetivos del plan mediante distintas valoraciones cualitativas o semi-cuantitativas a medida que se
confrontan las actuaciones previstas en cada alternativa y los objetivos perseguidos con el PDI. De
esta forma:

o Se obtiene una gradacidn de las alternativas en funcién de su mayor o menor coherencia con
los objetivos del PDI.

o Se comprueba que las alternativas planteadas son realistas y responden claramente a los
objetivos del PDI.
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Entender grado de coherencia como nivel de cumplimiento de los objetivos del PDI a partir del posible
desarrollo de una alternativa determinada.

Tabla 2: Ejemplo de matriz para andlisis del grado de coherencia. En la bibliografia se emplean muy diversos métodos de
valoracién.

PDI

ALTERNATIVA 2
PROPUESTO ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA n

OBJETIVO 1 + = + | +

OBJETIVO 2 + + + | +

OBJETIVO 3 - + - ‘ +

+ Si se alcanzan los objetivos satisfactoriamente

- No se alcanzan los objetivos satisfactoriamente

c) Desarrollo previsible del PDI
En este apartado, se debe ofrecer una perspectiva sobre el desarrollo temporal del PDI considerando
cada una de las actuaciones propuestas. Para ello, es necesario definir la secuencia de etapas que
contempla el PDI, los vinculos entre las distintas actuaciones y la duracién estimada de cada fase.

También, es importante considerar preventivamente aquellos elementos externos a la planificacién
portuaria que, de forma muy probable, podrian influir en ella (econémicos, sociales, politicos,
sectoriales, sindicales, ambientales, etc.).

Se recomienda, en primer lugar, identificar las actuaciones del PDI y las fases de desarrollo de cada
una de ellas y, en segundo, los condicionantes externos que, en el periodo de duracién del PDI (que,
segun el articulo 54 del TRLPEMM, es de, al menos, 10 afos), puedan influir de alguna manera sobre
el mismo. Posteriormente, con la informacién recopilada, se elaborara un cronograma con el fin de
observar las posibles incidencias de los elementos externos sobre el PDI y, consecuentemente,
adaptar la temporalizacion de las actuaciones del plan a aquéllos.

Con el fin de no pasar por alto ninglin aspecto, a continuaciéon, se enumeran los principales:

- Iniciativas en infraestructuras (transporte, abastecimiento de agua, generacién y
abastecimiento de energia, comunicacion, depuracion de aguas, etc.)

— Iniciativas de ordenacidn territorial y planificacidon urbanistica

— Iniciativas en el sector pesquero
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— Iniciativas en el sector turistico

— Iniciativas de caracter ambiental, en el medio tanto terrestre como marino (proteccion,
restauracion, ordenacion, etc.)

Un ejemplo de este tipo de diagramas se muestra seguidamente:
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Tal y como se observa en el ejemplo de cronograma de desarrollo del PDI, se han adaptado una serie
de actuaciones a determinados condicionantes externos que se prevé puedan afectar al plan durante
el desarrollo del mismo:

e La celebracién de un evento deportivo en el afio 5 (B1), marca la finalizacién de la
ejecuciéon de la nueva estacion maritima de pasajeros (A4), con el fin de dar servicio
al volumen de visitantes esperado para tal fecha. Del mismo modo, las actuaciones
previas a la ejecucidn del edificio dentro del Puerto han sido convenientemente
programadas.

e La ocupacion de las viviendas (B2) de un desarrollo urbanistico previsto en el Plan de
Ordenacién Urbana (PGOU) del municipio en las proximidades del Puerto, aconseja,
por cuestiones de seguridad y bienestar de los nuevos habitantes, llevar a cabo el
desmantelamiento de las instalaciones de hidrocarburos (A6) en desuso antes de la
citada ocupacion.

e El mismo razonamiento se ha seguido con la adaptacién temporal del dragado de
mantenimiento (A7) y el acondicionamiento de una terminal pesquera de mayor
capacidad (A8), a los hitos marcados por un programa de regeneracion de playas
(B4) y la aprobacion definitiva de una ley en proyecto sobre incentivos al sector
pesquero (B3), respectivamente.

Asimismo, en este punto, es conveniente aportar informacién suficiente sobre la vertiente econémica
del PDI, de forma que se muestre la viabilidad de las propuestas desde este punto de vista.

d) Potenciales impactos ambientales tomando en consideracién el cambio climatico
Teniendo en cuenta, como ya se ha dicho anteriormente, que a partir de la informacién aportada en
este documento el Organo Ambiental elabora el dA del ESAE, la consideracién de los elementos del
medio en las fases previas de la planificacidon se constituye como un elemento trascendente, habida
cuenta de la importancia que tiene para el planificador “controlar” los distintos aspectos que
pudieran limitar o dificultar el ritmo de desarrollo temporal y conceptual pretendido en un principio.

El primer paso o aspecto a tener en cuenta en este proceso de integracion seria la definicién del
“entorno ambiental” en el que el PDI y sus alternativas se circunscriben, para que a partir del
conocimiento de su estructuracién y estado actuales, se pueda analizar la coherencia y/o interaccién
entre los objetivos de la planificacion y el entorno ambiental del mismo.

En consecuencia, se requiere recopilar toda la informacion existente sobre la estructura y estado del
entorno ambiental sobre el que se pretende desarrollar el PDI. Esta recopilacion, en esta fase inicial
de la evaluacién, deberia desarrollarse a partir de las fuentes de informacidn existentes y no deberia
precisar la realizacion de estudios técnicos concretos, salvo en aquellos casos en que se carezca de
cualquier tipo de dato o la importancia del aspecto concreto sea tal que pudiera invalidar el desarrollo
del propio plan.

La definicidn y descripcidn del entorno se haria a partir de la consideracion de un listado o bateria de
“elementos del medio”, los cuales debidamente seleccionados permitan resumir las caracteristicas
actuales del entorno ambiental y, al mismo tiempo, sean utilizados para la evaluacion ambiental de
las actuaciones que conforman el PDI objeto de analisis.

En la tabla siguiente, se presenta una propuesta de listado de elementos del medio, cuya concepcion
se deriva del Anexo IV de la Ley 21/2013, “Contenido del ESAE”.
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En dicha tabla, para cada elemento del medio, se definen una serie de efectos potenciales que
pueden derivarse de un PDI en puertos. Ademas, para dotarla de caracter practico, se han incluido
dos columnas, a rellenar por el evaluador: una en la que poder marcar si aplican o no aplican los
efectos potenciales listados y otra en la que, en caso de aplicar, poder completar con la actuacion y
alternativa del PDI que los genera. El objetivo es emplear la tabla como “check-list”, para evitar pasar
por alto alguin aspecto importante. En la Ultima columna, cada caso es ilustrado con un ejemplo en el

ambito portuario.

Tabla 4: Identificacion de impactos potenciales.

Ampliacién de terminal de contenedores para
dotar al puerto de capacidad suficiente como
para acoger el trafico de contenedores que
habitualmente recibia la regién por via
terrestre desde un puerto hub préximo. El
resultado de la Huella de Carbono de Ia
mercancia contenerizada importada en la
regién es menor con la aplicacién del PDI que
en caso de alternativa 0 (continuar con el
transporte por carretera).

Adaptacién de terminal de mercancia general
existente para la recepcion de cruceros
(prolongacion de muelle, ampliacion de
explanada asociada y construccion de terminal
de pasajeros). En los momentos previstos de
concurrencia de dos cruceros, se genera ruido
adicional debido al tréfico de vehiculos para el
transporte de turistas al centro de la ciudad,
afectando negativamente a los habitantes de
las viviendas proximas.

Varias actuaciones de una de las alternativa del
PDI generan contaminacion luminica,
resultando en un impacto de mayor intensidad
por la sinergia entre ellas: sefializacion
maritima del nuevo dique a construir y de la
nueva terminal a ejecutar al abrigo del dique,
apertura de terminal de granel liquido que
operara las 24 h y creacion de zona de
esparcimiento urbano junto al club ndutico
existente.

Contaminacién D Sl
atmosférica D NO
o s
, Contaminacion
Atmaésfera acustica |:|
NO
Contaminacién D Sl
luminica D NO
Alteracién de las si
Hidrologia propiedades fisicas

del agua I:l NO

Dragado de un area del puerto hasta la cota
gue permita las maniobras de reviro de nuevos
buques en situacién de carga que operaran en
el puerto, en <caso de aplicarse una
determinada  alternativa del PDI. la
modelizacién hidrodinamica en el momento de
dragado resulta en el aumento de turbidez de
una playa proxima.
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Contaminacién del
Agua

Construccién de una terminal para la carga y
descarga de hidrocarburos, en cuya operacidn
ocasiona frecuentes vertidos, aunque de poca
entidad. Restos del producto vertido alcanzan
playas aledaias, poniendo en peligro la salud
humana y el estado de conservacion de las
comunidades marinas del entorno.

Alteracién del
funcionamiento del
sistema hidrolégico

Ejecucion de dique de abrigo, cuya
modelizacién hidrodinamica resulta en Ia
erosion de una playa proxima.

Contribucién al SI
Clima aumento del Cambio Ver ejemplo de “contaminacién atmosférica”.
Climético I:l NO
En la fase de construccion de un muelle, se ha
Alteracién de las si habilitado un acceso para el trafico rodado por
propiedades fisicas terrenos naturales, sin urbanizar, con la
del suelo I:l NO consiguiente compactacion del suelo sobre el
que transita la maquinaria en el proceso.
L Si Instalacion de depdsitos adicionales de
Contaminacién del . .
Suelo almacenamiento de hidrocarburos en terrenos

Suelo

aledafios a una terminal de graneles liquidos.

Disminucion del
recurso suelo como
“soporte” (ocupacion
del territorio)

Ver cualquiera de los ejemplos presentados
que impliquen la ejecucion de infraestructura
sobre terreno (tanto emergido como
sumergido) libre de cualquier otra instalacién
fija.

Geomorfologia

Alteracién de las
formas naturales del
terreno (elevaciones,
vaguadas, linea
costera, etc.)

Creacion de nueva terminal portuaria bajo
acantilados contiguos al actual puerto, cuyo PDI
se encuentra en tramite.

Biodiversidad:
Fauna y Flora

Afeccidn a especies
protegidas y/o de
interés (social,
econdmico y/o
ambiental)

S|

[ Ino

Adaptacion de terminal de mercancia general
existente para la recepciébn de cruceros
(prolongacién de muelle, ampliacion de
explanada asociada y construccién de terminal
de pasajeros). El buque tipo emite sonido en el
rango de frecuencias empleado por especies
protegidas de cetaceos que habitan la region
para comunicarse, por lo que el trafico de
cruceros afectard negativamente a sus
mecanismos de orientacion y a sus habitos para
alimentarse y reproducirse.

Espacios
Naturales

Afeccidn a Espacios
Naturales Protegidos

[]sf
[ Ino

Ejecucidon de dique de abrigo invadiendo parte
de una Reserva Marina.
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Afeccidn a Habitats . L, . - .

de Interés Sl Ejecucion de dique de abrigo invadiendo parte
. NO de una pradera de Posidonia oceanica.

Comunitario

Afeccion a otros Sf Ampliacion, hacia terrenos del interior, de una

espacios de alto
valor ecoldgico

[ ]no

ZAL, ocupandose una importante area de un
sistema dunar existente en las proximidades.

Paisaje

Afeccidn a dreas de
especial interés
paisajistico

Desmonte de terreno montafioso colindante
con la explanada asociada a una terminal
existente, para ganar fondo de muelle. El
paisaje formado por bosques de especies
quercineas sera parcialmente eliminado con la
actuacion.

Patrimonio
Histdrico-
Artistico

Afeccidn a bienes de
interés cultural

Dragado del canal de acceso de un puerto para
permitir la entrada a buques de mayor
capacidad, afectandose a un pecio de hace mas
de un siglo.

Recursos

Consumo de
Recursos Naturales

Ejecucion de dique de abrigo de gravedad, con
un volumen importante de escollera de
distintos calibres.

Consumo de energia

Ejecucion de dique de abrigo de gravedad, con
un volumen importante de bloques de
hormigdn. Ademas de los recursos naturales, se
requiere una importante cantidad de energia
para la ejecucion de los bloques con planta de
hormigdn vy, el transporte y puesta en obra de
los mismos.

Generacion de
residuos

Dragado del canal de acceso de un puerto para
permitir la entrada a buques de mayor
capacidad. Los sedimentos extraidos, tras su
caracterizacidon, han resultado ser residuos
peligrosos.

Medio Social y
Econémico

Alteracion del
bienestar de la
poblacién

Ver cualquiera de los ejemplos presentados
para “atmédsfera”, “hidrologia”, “paisaje”,
“patrimonio histérico-artistico”, etc.

Creacion/destruccion
de empleo

Construccion de una nueva estacién maritima
de pasajeros, para cuya puesta en operacion se
requerirda la contratacion de personal en
facturacion, mantenimiento de instalaciones,
etc.

Deficiente
Ordenacioén del
Territorio

Ejecucion de una nueva terminal de mercancia
general en la Zona de Servicio del Puerto
proxima a desarrollos urbanisticos de viviendas,
mientras que se tiene previsto trasladar la
terminal de pasajeros a un area sin accesos
peatonales y con frecuente trafico de
contenedores transportados por medios
terrestres.
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Desvio del cauce natural de un rio que

- Si desemboca en el Puerto habiéndose

Vulnerabilidad a D L ) - .

Riesgos Naturales establecido instalaciones portuarias en el area
& I:l NO ocupada por el cauce origina. Aumenta el

riesgo de avenidas en dichas instalaciones.

Una vez identificados los cambios que se pueden producir en el “entorno ambiental” en funcién de su
estado actual y como consecuencia del PDI propuesto, a partir de la tabla anterior u otra de similares
caracteristicas, corresponde llevar a cabo la valoracién de los mismos, la cual, en este momento del
proceso de evaluacion, serd de indole cualitativa. La seleccidn y/o relevancia de los elementos del
medio puede variar dependiendo de las caracteristicas del plan y su contexto. En la tabla siguiente, se
plantea un ejemplo de cémo podria ser el tipo de andlisis.

Tabla 5: Evaluacion de impactos.

PDI Entorno ambiental
. Elemento Elemento del | Elemento del Elemento del
Alternativas . . P L.
del medio 1 medio 2 medio 3 medio i
Afecta (-): -1 Afecta (-): -1 Afecta (-): -1 Afecta (-): -1
Alternativa 1 No afecta: 0 No afecta: 0 No afecta:0 | = -———m-- No afecta: 0
Afecta (+): 1 Afecta (+): 1 Afecta (+): 1 Afecta (+): 1
Afecta (-): -1 Afecta (-): -1 Afecta (-): -1 Afecta (-): -1
Alternativa 2 No afecta: 0 No afecta: 0 No afecta:0 | --—m- No afecta: 0
Afecta (+): 1 Afecta (+): 1 Afecta (+): 1 Afecta (+): 1
Afecta (-): -1 Afecta (-): -1 Afecta (-): -1 Afecta (-): -1
Alternativa n No afecta: 0 No afecta: 0 No afecta:0 | - No afecta: 0
Afecta (+): 1 Afecta (+): 1 Afecta (+): 1 Afecta (+): 1

Este tipo de analisis hay que considerarlo como una primera aproximacidon a los aspectos mas
relevantes de la interaccidon entre el PDI y el entorno ambiental. Asimismo, este procedimiento
requerira en algunos casos aportar una cierta discusién sobre la significacion de las relaciones
detectadas y de las valoraciones adscritas a las mismas.

De esta forma, como resultado se obtendrd una cierta jerarquizacién de la problematica ambiental
previsible asociada al PDI, considerando cada una de las alternativas planteadas.

Para esta fase, bastaria con un analisis de este tipo, dado que la evaluacién mas concreta o intensa
empleando indicadores mas especificos y desarrollos analiticos mas complejos se desarrollaria en el
ESAE una vez que el Organismo Ambiental, en respuesta a este dIE, redacte el dA en el que ya se
establece la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion de la informacién que se debe tener
en cuenta en el ESAE.

Por ultimo, en la actualidad existe suficiente informacion bibliografica (bases de datos del MAGRAMA
y otras Administraciones Publicas) como para que esta fase del trabajo pueda llevarse a cabo sin la
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necesidad de asumir costes excesivos por la ejecucion de estudios sobre los elementos del medio a
considerar.

e) Incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
La finalidad de este apartado es determinar la coherencia y relacién entre los objetivos del PDI y los
objetivos de los distintos planes y programas identificados en el dmbito comunitario, estatal,
autondémico y local, analizando la integracién de los primeros en los distintos instrumentos de
planificaciéon y gestion, al objeto de promover la consecucidon de objetivos comunes y detectar
posibles sinergias y efectos acumulativos ambientales adversos.

Con el andlisis realizado en el apartado anterior, se obtiene una primera aproximaciéon a la
identificacion de las interrelaciones entre el PDI y los elementos estratégicos del territorio, sobre la
planificacién sectorial implicada, sobre la planificacidn territorial y sobre las normas aplicables.

Para dar debida respuesta a este apartado, seria conveniente desarrollar un analisis del nivel o grado
de coherencia del PDI con respecto a los elementos estratégicos del territorio, la planificacion
sectorial implicada, la planificacion territorial y las normas aplicables, andlisis que se podria realizar de
forma similar al planteado para analizar la coherencia de las alternativas con los objetivos del PDI
(Tabla 2).

Algunos de los elementos de planificacion que de manera recurrente deberan ser considerados en la
EAE de PDI en puertos son:

Planes de conservacion de Especies protegidas.

— Planes de proteccién de Espacios Protegidos.

— Planes de gestién de zonas costeras.

— Planesy programas de desarrollo de la actividad turistica.
— Programas relacionados con la actividad pesquera.

- Planificacidn relacionada con el transporte intermodal.
- Planificacidn en consumo y gestidn de la energia.

- Planificacidn hidroldgica.

— Planes de gestion de residuos.

- Planes de Ordenacion territorial.

- Planificacién urbanistica.

— Planificacién de otras infraestructuras.

- Planificacion de instalaciones de depuracidn de aguas y sistemas de saneamiento.
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4.2. Consultas y Plan de Comunicacion

i Justificacion
El Organo Ambiental (en la actualidad, la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y
Medio Natural -DGCEAMN-), una vez reciba del Organo Sustantivo (Puertos del Estado) el borrador
del PDI, junto con el dIE que habra redactado el Puerto Promotor, lo sometera al criterio de las
Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas. De esa forma, obtendra de éstos la
informacidn sobre qué aspectos del entorno portuario deben ser incluidos en el analisis ambiental
que el promotor debera realizar (ESAE), lo cual le comunicara en un documento en el que definira el
alcance de dicho Estudio.

La determinacion de quiénes seran las Administraciones y/o las personas que pudieran tener interés
en el PDI, la realizara el propio Organo Ambiental, por lo que serd de gran importancia para la
Autoridad Portuaria promotora asegurarse de que, al menos, se incluyen en dichas consultas todas las
partes interesadas en el desarrollo del PDI.

La propia Autoridad Portuaria podria sugerir al Organo Ambiental la incorporacién de
Administraciones u Organismos, que normalmente seran aceptados, ya que el cardcter local de los
Puertos contrasta con el dmbito Estatal desde el que se realizaran estas consultas por parte de la
DGCEAMN del MAGRAMA.

ii. A quién se dirigen

En cualquier caso, por un lado se dirigiran consultas a Organismos Estatales, tales como los
relacionados con: Proteccion del medio marino y especies protegidas; Demarcaciones de Costas;
Marina Mercante; Planificacion hidroldgica; Defensa nacional y seguridad; Patrimonio, etc. Por otro
lado, las Administraciones Autonémica y Local seran habitualmente consultadas a través de diferentes
Departamentos, tales como: Medio Ambiente y espacios naturales; Turismo y medio litoral;
Urbanismo y Ordenacion del Territorio; Transporte; Cultura y Patrimonio; Economia, etc. Finalmente,
asociaciones e instituciones con interés pueden estar relacionadas con la investigacién y la
conservacion del medio ambiente o el patrimonio (universidades y centros de investigacion, ONGs y
organizaciones ambientales, etc.); el desarrollo socio-econémico (Camara de Comercio, asociaciones
vecinales, movimientos sociales, etc.); la propia explotacién o realizacidon de actividades portuarias
(Cofradias de pescadores, Clubs nauticos, Escuelas deportivas, Concesionarios portuarios, etc.), etc.

Para concretar, las consultas previas a los organismos, administraciones, instituciones y asociaciones
se podrian centrar, a modo indicativo, en los siguientes, siempre y cuando se consideren afectadas
por el desarrollo del PDI del Puerto:

e Ayuntamientos

e Delegacién de Gobierno

e Comandancia Naval

e (Capitania Maritima

e Demarcaciones de Costas

e Confederaciones Hidrograficas
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e Direccién General de Patrimonio (Ministerio de Cultura)

e Instituto Espafiol de Oceanografia (Ministerio de Ciencia e Investigacién)

e Consejerias de Medio Ambiente

e Direcciones Generales Provinciales y/o Autondmicas (Ganaderia y Pesca, Transportes y
Puertos, Seguridad Ciudadana y Emergencias, Territorio y Vivienda, Bellas Artes y Bienes
Culturales, Turismo, etc.)

e Federaciones Regionales de Cofradias de Pescadores

e Organizaciones ambientales, grupos politicos y sociales (SEC, WWF/ADENA, SEO, Camara de
Comercio, etc.)

e Asociaciones Vecinales

Otra forma de interpretar a qué organismos deberdn ir dirigidas las consultas, sera al menos a las
Administraciones Publicas Afectadas, considerando como tales a aquellas que tienen competencias o
intereses especificos en los siguientes factores (que podran verse afectados por el desarrollo del PDI):

e Atmdésferay factores climaticos

e Agua (continental y litoral)

e Tierray suelo

e Flora terrestre y marina

e Fauna terrestre y marina

e Biodiversidad

e Paisaje

e Medio natural y espacios protegidos
e C(Calidad ambiental

e Gestion del territorio y la costa

e Patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico
e Ordenacion del territorio y urbanismo
e Seguridad Nacional

e Poblacién

e Salud humana

e Desarrollo econdmico regional

e Comercioy consumo

e Turismo

e Accion social

e Empleoy formacion

e Cooperacién al desarrollo

e Comunicacion

e Gestion interna de la Administracién (nacional, regional y local)

Y asociaciones, fundaciones y organizaciones particulares que pudieran ser consideradas como
interesado en el proceso administrativo, debiendo antes aclarar este concepto. En general, la
participacién del Publico en cualquier procedimiento administrativo se encuentra regulado de forma
general en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
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del Procedimiento Administrativo Comun (Capitulo Il del Titulo VI). Asi pues, se podran dirigir
consultas previas sobre la EAE del PDI de puertos a:

e Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en
el articulo 31 de la Ley 30/1992.
e Cualquier persona juridica sin animo de lucro que cumpla los siguientes requisitos:

o Que tenga como fines acreditados en sus estatutos, entre otros, la proteccidon del medio
ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular, y que tales fines
puedan resultar afectados por el PDI de que se trate.

o Que lleve al menos dos afos legalmente constituida y ejerza de modo activo las
actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

o Que segln sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte
afectado por la actuacién del PDI.

e Las Entidades Locales consultadas podran incorporar un pronunciamiento expreso acerca de
la sostenibilidad del PDI.
No obstante todo lo anterior, existe una cierta discrecionalidad en la seleccién de los Organismos,
Administraciones y Entidades a las que realizar las consultas previas por parte del Organo Ambiental,
en cuanto que le corresponde a él la resolucién del procedimiento.

iii. Consultas transfronterizas (en su caso)

En caso de considerar que el desarrollo de la planificacién pudiera tener efectos ambientales
significativos en algun estado de la Unidn Europea (o de otro con quien haya obligacion de consultar
por Acuerdos Internacionales), a instancias del Organo Ambiental, se podra informar al Estado
afectado durante esta fase de consultas previas, a través de la Direccién General de Coordinacién del
Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias, del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. En cualquier caso, interesa hacer participe al Estado en el procedimiento de EAE del PDI
lo antes posible (articulo 49 de la Ley 21/2013, referido a las consultas transfronterizas).

Una vez manifestada la necesidad de establecer las consultas transfronterizas en esta fase de
consultas, para la determinacidn del alcance del EsAE (bien a solicitud del Estado o bien a instancias
del Organo Ambiental), el proceso se resume en la siguiente secuencia bésica:

a) Envio al Estado afectado de un resumen del procedimiento de autorizacién a que esta sujeto
el PDI, incluyendo la EAE, y la fase del procedimiento en que se realizaran las consultas
transfronterizas.

b) También se incluirdn la version inicial (borrador) del PDI del puerto y el dIE del mismo,
especialmente en aquello relativo a las potenciales afecciones transfronterizas.

c) El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion fijara, de acuerdo con el Organo Ambiental
y el Organo Sustantivo, un calendario razonable de realizacién de las consultas
transfronterizas en el Estado afectado.

d) El Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado afectado transmite la informacién al Organo
Ambiental y sustantivo en dicho Estado, quien decide los organismos previsiblemente
afectados a que se envia y/o organiza un proceso de consulta especifico.
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e) Las respuestas recogidas son trasladadas a la Autoridad Portuaria promotora siguiendo el

camino inverso.

iv. Conclusion y recomendaciones
El Organo Ambiental, una vez efectuadas las consultas previas, incluidas en su caso las
transfronterizas, y tras haber dejado transcurrir el plazo preceptivo de 45 dias habiles desde su
recepcion por parte de los entes implicados, organizard y analizard las contestaciones que le hayan
sido enviadas.

A la vista de esta documentacién, redactara y remitira al Organo Sustantivo y al promotor, el alcance
del ESAE junto con las respuestas y aportaciones recibidas en esta fase. Este documento se pondra a
disposicion del publico a través de las sedes electrénicas de los drganos implicados (MAGRAMA y
Puertos del Estado).

Dado que esta fase inicial va a determinar los elementos del medio que deben incluirse en el futuro
ESAE vy el alcance de su desarrollo, se recomienda a la Autoridad Portuaria promotora del PDI, que
establezca previamente lineas de comunicacidn con los organismos y administraciones afectados, y el
posible publico interesado. Se deben buscar canales para exponer los puntos fuertes del PDI,
buscando el apoyo explicito del maximo nimero de entidades y tratando de anticipar (y en lo posible
solucionar) los posibles problemas que se puedan plantear durante las siguientes etapas del
procedimiento.

La organizacidon de jornadas técnicas de presentacién del PDI, buscando la mayor participacion y
difusién posibles, es un ejemplo de actuaciones de comunicacién que puede llevar a cabo la
Autoridad Portuaria (junto con otros entes interesados en el desarrollo del PDI) para facilitar esta fase
de consultas previas.

También, se recomienda al Puerto Promotor, tras esta fase de divulgacién, retomar contacto con las
administraciones ambientales en sus diferentes niveles (Local, Autondmico y Nacional) para analizar
de forma preventiva la tramitacién esperable, sus puntos fuertes y las amenazas previsibles durante
el procedimiento de aprobacidon ambiental.

4.3. Estudio Ambiental Estratégico basado en el Documento de Alcance
Para la elaboracion de los siguientes subapartados, se ha tenido en cuenta lo recomendado en:

- Guia de aplicacién de la Ley 9/2006, de 28 de Abril, sobre evaluaciéon ambiental de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, editado por la entonces
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) del MAGRAMA en 2006
(Documento del Ministerio de Medio Ambiente (dMA)).

- Aplicacién de la Directiva 2001/42 relativa a la evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, elaborado por miembros de la Comision Europea y
representantes de Alemania, Austria, Finlandia, Paises Bajos, Suecia y Reino Unido
(Documento de la Comisién (dCO)).
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Son documentos similares, pues el primero es la guia de la norma resultante de la trasposicién de la
directiva sobre la que versa el segundo; sin embargo, este ultimo aporta unos matices que, como se
observara, ayudan a orientar el contenido de cada epigrafe del EsAE.

Aunque el dMA es una guia de una norma derogada, sus aclaraciones sobre el Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) son aplicables a la redaccion del ESAE.

También se han utilizado los ISAs de los PDI de algunos puertos de interés general, de entre los que
destacan el Puerto de Pasajes y el de Cartagena-Gorguel.

4.3.1. Consideraciones previas
En este subapartado introductorio, la intencidn es aclarar algunos aspectos relacionados con:

e EIdA
e La presentacién formal de los contenidos del ESAE

e Laconcurrencia de contenidos de los epigrafes del ESAE

a) Sobre el dA

En este capitulo se trataran de concretar los aspectos mas relevantes que deben desarrollarse en el
EsAE, ademds de algunas herramientas o buenas prdcticas para su elaboracién, todo ello
particularizado a los PDI de puertos.

En primer lugar, no debemos perder de vista que la primera cuestidon antes de abordar la redaccién de
un EsSAE es que su contenido estard, o al menos deberia estarlo, delimitado por dos fronteras claras.
La primera es la que impone el marco normativo vigente en cuanto al contenido obligatorio del ESAE
(Anexo IV de la Ley 21/2013). El segundo de los documentos que limitaran el contenido minimo del
ESAE serd el dA, que habra emitido de manera previa el Organo Ambiental que tenga atribuidas las
competencias correspondientes (en el caso de los Puertos de Interés General, el MAGRAMA). La
finalidad de dicho dA no esta definida claramente en la Ley 21/2013, pero dado que en el articulo 19.1
de la citada ley se dice: “Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborard el
estudio ambiental estratégico”, entendemos que el dA deberia, al menos, cumplir los siguientes
objetivos principales:

e OBJETIVO 1. Determinar la amplitud y nivel de detalle del ESAE.
e OBIETIVO 2. Sefialar claramente aquellos aspectos que necesitan, y deben, ser realizados y/o
complementados en otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticién.

El proceso de elaboracion del dA se divide en dos fases diferenciadas meridianamente en el articulo
19 de la Ley 21/2013:

I.  Consulta a las Administraciones y personas interesadas. Hay que indicar aqui que no se
tendran en cuenta aquellas consultas recibidas fuera de plazo, 45 dias, siempre que el Organo
Ambiental cuente con elementos de juicio suficientes para elaborar el dA.
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Il. Redaccién por parte del Organo Ambiental del dA, que deberia cumplir con los objetivos
sefialados anteriormente.

Es importante resefiar que para la redaccidn del dltimo punto, deberia tenerse muy en cuenta el
principio de no duplicidad de evaluaciones, tal y como se indica en el segundo objetivo principal
propuesto para el dA. Este aspecto cobra especial relevancia en el caso de los PDIs del ambito
portuario, ya que en muchos casos es complejo determinar el nivel de detalle requerido por la EAE,
pues los PDIs se acercan mucho al nivel de definicién de un proyecto; sin embargo, no todos los
aspectos del proyecto se definiran en el PDI.

Por ello, el Organo Ambiental no deberia actuar como un mero transcriptor de los informes emitidos
por cada uno de los organismos consultados, sino que mas bien tendria que desarrollar una labor de
filtro en la que se separaran de manera clara aquellos aspectos que deberan ser objeto de analisis en
una fase de EAE y cudles seran aquellos que deberan analizarse en una fase posterior de EIA.

Una recomendacién que, bajo nuestro punto de vista, podria ser util es evaluar en la fase de EAE
todos aquellos aspectos correspondientes al nivel estratégico, asi como aquellos aspectos
correspondientes a la fase posterior de proyecto pero que pudieran resultar invalidantes de la
actuacién en cuestion.

b) Sobre la presentacion de los contenidos del ESAE
La segunda consideracion que hay que tener en cuenta a la hora de la redaccién del EsAE es
meramente formal, pero no por ello menos relevante.

Por una parte, la legislacién en materia de evaluacién ambiental vigente fija los contenidos minimos
del ESAE vy, por otra, la legislacion del ambito portuario establece el requisito formal de los contenidos
minimos que debe abarcar el PDI (TRLPEMM), que no coinciden con los del ESAE que terminemos
redactando. Por lo tanto, es recomendable incluir en el predmbulo del ESAE, una tabla en la que se
reflejen las correspondencias entre el contenido real del ESAE y los minimos contenidos exigidos
legalmente, con el fin de facilitar al evaluador su lectura.

De la misma manera, podria incluirse una tabla en la que se presente la correspondencia entre los
contenidos minimos exigidos por el dA y aquellos epigrafes del ESAE en los que dicho contenido se ha
incluido, o aquellos apartados en los que se recogen las recomendaciones sefialadas en el mismo.

c) Sobre la concurrencia de contenidos de los epigrafes del ESAE

Es preciso sefalar que el Anexo IV de la Ley 21/2013 relativo al “Contenido del Estudio Ambiental
Estratégico” no diferencia con claridad la informacidn a presentar en los puntos del 2 al 4 del ESAE,
pudiendo, en algunos casos, llegar a solaparse. De hecho, esta misma apreciacién se hace en el dCO,
en el que se concluye que “[...] son coherentes y se refieren a distintos aspectos de las condiciones
ambientales en las zonas abarcadas por el plan o programa y sobre las que es probable que éste tenga
efectos medioambientales significativos [...]”. Es decir, que en cada uno de los puntos se debe incluir
informacidn muy concisa acompafnada, ademas, del correspondiente andlisis y juicio de valor.

Por tanto, con el fin de orientar correctamente el ESAE desde su inicio y evitar trabajo innecesario
(pues desde los 6rganos ambientales de todos los niveles se insiste en que “una informacion excesiva
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sobre efectos insignificantes o cuestiones irrelevantes hace que el informe sea dificil de digerir y puede

hacer pasar por alto informacién importante”?)

, a continuacion, se presenta una tabla con notas

aclaratorias sobre el contenido de los epigrafes del 2 al 6 basadas en el dMA y dCO, que se

desarrollaran en su subapartado correspondiente de la presente Guia.

Tabla 6: Notas aclaratorias para los puntos 2 a 6 del ESAE.

Anexo IV Ley 21/2013 “Contenido ESAE”

Nota aclaratoria (dMA y dCO)

2 Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio
ambiente y su probable evolucién en caso de no aplicacién del
plan o programa

Descripcion de todos los elementos importantes del medio
ambiente (por su valor socio—econémico, cultural y/o ecoldgico) del
area potencialmente afectada por el plan y sus alternativas.

Evolucion en el tiempo de dichos elementos sin aplicacion del plan
(alternativa 0), en un periodo igual al de vigencia del mismo
(analisis basado en los posibles efectos —positivos y negativos- del
plan, a incluir en el punto 6).

3 Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan
verse afectadas de manera significativa y su evolucion
teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo
de vigencia del plan o programa

Descripcion detallada de los elementos del medio ambiente que
pudieran recibir los efectos (positivos y negativos) del plan y sus
alternativas (efectos a incluir en el punto 6).

Evolucion en el tiempo de dichos elementos con aplicacién del plan
(alternativa seleccionada), en el periodo de vigencia del mismo
(andlisis basado en los posibles efectos —positivos y negativos- del
plan, a incluir en el punto 6).

4 Cualquier problema medioambiental existente que sea
relevante para el plan o programa, incluyendo en particular los
problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios
naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la
Red Natura 2000

Descripcion de los impactos que existen sobre el medio ambiente
en el momento de redaccidn del plan y que pudieran interferir en la
aplicacion del mismo.

Analisis de:
- Como afectarian esos impactos a la aplicacion del plan.

- Como el plan afectaria al estado de dichos impactos (los
minimizaria, los agravaria, etc.).

5 Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los
ambitos internacional, comunitario o nacional que guarden
relacion con el plan o programa y la manera en que tales
objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido
en cuenta durante su elaboracién

Enumeracién de los objetivos de protecciéon ambiental vigentes de
aplicacion.

Explicacion de como dichos objetivos se han tenido en

consideracién en la redaccion del plan.

6 Los probables efectos significativos en el medio ambiente,
incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular
una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al
plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural,
el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos efectos
deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y
temporales, positivos y negativos

Identificacion y caracterizacién de todos los posibles impactos del
plan para su valoracion.

Puesto que en el dIE se debieron llevar a cabo andlisis previos de algunas de estas cuestiones, el

encuadre y orientacion de las mismas resultard mas sencillo en esta etapa.

! Punto 5.19 del dCO.
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4.3.2. Detalles del Contenido

1. Esbozo del PDI y relaciones con otros planes y programas pertinentes

El contenido de este apartado del ESAE debe ser similar a lo recogido al respecto en al dIE (explicado
en el apartado “4.1 Documento Inicial Estratégico”, en los subapartados i “Objetivos del PDI”, ii
“Alcance y Contenido del PDI y de sus Alternativas” y v “Incidencias Previsibles sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes”). “Similar” porque, en general, o bien se trata de reafirmar la
propuesta planteada al inicio del procedimiento de EAE, o bien, manteniendo la esencia inicial del
PDI, se han matizado sus actuaciones, derivado de los estudios y analisis realizados para la
elaboracion del ESAE.

2. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en
caso de no aplicacion del PDI
Como ya se ha adelantado en la Tabla 6, el punto 2 estara formado por dos partes, que se trataran

posteriormente de manera diferenciada:

- Descripcidon de todos los elementos importantes del medio ambiente (por su valor socio-
econdmico, cultural y/o ecoldgico) del drea potencialmente afectada por el plan y sus
alternativas.

- Evolucién en el tiempo de dichos elementos sin aplicacién del plan (alternativa 0), en un
periodo igual al de vigencia del mismo (analisis basado en los posibles efectos —positivos y
negativos- del plan, a incluir en el punto 6 “Efectos Significativos en el Medio Ambiente”).

Como ya se ha comentado, el contenido de estos apartados quedard acotado por el dA, el cual no
dispondrd considerar aspectos muy distintos a los ya expuestos en el dIE, siempre y cuando este
ultimo se haya realizado adecuadamente. El ESAE deberia ser continuacién/ampliacién técnica de lo
desarrollado en el dIE, si bien considerando y/o implementando aquellas cuestiones sefialadas al
respecto por el dA y que no hubieran sido tenidas en cuenta en el dIE.

2.a) Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente
La informacion a reflejar en este epigrafe es, a grandes rasgos, la descripcién del medio en el que se
encuadra el PDl y sus alternativas, con el matiz de “los aspectos relevantes”.

Una directriz que se repite en numerosos documentos relacionados con los procedimientos de
tramitaciéon ambiental, tanto de planes y programas como de proyectos’, es que la informacion
excesiva es contraproducente; es decir, satura al lector, descentrando su atencién y favoreciendo que
se pasen por alto aspectos importantes. Por ello, se indica que los elementos del medio ambiente a
describir sean los relevantes, es decir, aquéllos importantes por cualquier razén (valor socio-
econdmico, cultural y/o ecolégico). Ademas, no se debe olvidar que el dA del EsAE limita el contenido
en este sentido.

>dcoy dMA.
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Para la identificacién de estos “aspectos relevantes”, se debe acotar el area potencialmente afectada
por el PDI y sus alternativas, para lo que se utilizard la identificaciéon preliminar de los potenciales
impactos de dicho PDI y sus alternativas realizada en el dIE (ver apartado 4.1 y Tabla 4).

Las herramientas mas habituales para esta tarea son la cartografia y su tratamiento con Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG o GIS, en la denominacién anglosajona - Geographic Information
Systems-), que permiten asociar informacién de cualquier temdtica con informacién geografica y
representarla graficamente en un mapa. Este analisis proporcionara una aproximacién sobre si el PDI
en cuestion tiene efectos en paises proximos, dato esencial en la fase de consultas, para proceder o
no a realizar las de caracter transfronterizo, como se ha explicado en el apartado 4.1 para el caso del
dIE.

Cabe hacer un inciso sobre la acotaciéon del area potencialmente afectada por el plan “y sus
alternativas”. En el punto 5.12 del dCO, se especifica que “[...] los requisitos enunciados en el apartado
2 del Art. 5° sobre la amplitud y el grado de especificacion de la informacion que contenga el informe
también son aplicables a la evaluacion de las alternativas [...]”, concluyendo que “[...] se deberd
facilitar, con respecto a las alternativas elegidas, la informacion a la que se refiere el anejo I [...]".
Aungue es en el punto 8 donde se evaluaran las alternativas planteadas y se expondran los motivos
de la seleccién de la definitiva, con el fin de sustentar dicha seleccidn, en los puntos del 2 al 4 sobre
caracterizacion del medio, debe incluirse informacidon, no sélo de la zona de actuacién de la
alternativa elegida, sino de todas las barajadas.

Como ejemplo para ilustrar las dimensiones del radio de accién de un PDI del ambito portuario, cabe
citar la ejecucion de un dique de abrigo en la bocana de un puerto. La presencia de dicha
infraestructura puede ocasionar alteraciones de la dindmica sedimentaria del litoral hasta una

distancias superiores a 20 km.

Asi, con el area objeto de estudio, se procedera a recopilar, de manera no exhaustiva, informacién
documental de los elementos del medio ambiente presentes. La idea es disponer de una visidn global
del entorno, que nos permita identificar los elementos “relevantes”. El dCO define “aspecto
relevante” como “los aspectos medioambientales que guarden relacion con los probables efectos
significativos en el medio ambiente del plan o programa”.

De todos modos, tal y como se ha comentado, esta labor consistiria en la ampliacién de lo recogido
previamente en el correspondiente dIE, afiadiendo lo que hubiera derivado del preceptivo dA.

A modo orientativo, en el ambito portuario, podrian considerarse relevantes aquellos aspectos que:

- Posean un alto valor econdmico (por ejemplo, las bateas para el cultivo de moluscos en la Ria
de Vigo).

* De la Directiva 2001/42 relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.
* Contenido del antiguo Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).
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- Posean un alto valor social (por ejemplo, la playa de la Pineda junto al Puerto de Tarragona).
- Posean un alto valor cultural (por ejemplo, las construcciones militares de la Ria de Ferrol).
- Posean un alto valor ecolégico, debido a su:
o Fragilidad: por ejemplo, Patella ferruginea en el Puerto de Melilla.
o Endemicidad: por ejemplo, las praderas de Posidonia oceanica en el Puerto de Ibiza.
o Etc.

Tras la identificacidn de los aspectos relevantes, se procedera la descripcién detallada de los mismos,
con informacién lo mads actualizada posible. Hay que tener en cuenta la vigencia de los estudios de
campo, tanto los bibliograficos como los realizados para la propia tramitacién.

En el Anexo |, se recogen los parametros propuestos para la descripcién de los elementos del medio
mas frecuentes en el dmbito portuario, asi como sugerencias de fuentes de informacién, tanto
documental como in-situ. Se pretende proporcionar al usuario de la Guia, orientacién suficiente como
para desarrollar este apartado de forma concisa, evitando la inclusién de datos innecesarios, pero con
un grado de definicién adecuado para la ESAE del PDI.

2.b) Probable evolucion en caso de no aplicacién del PDI

Sin olvidar que nos encontramos en un proceso de EAE de un plan, y no de EIA de proyectos, se deben
realizar los andlisis y estudios necesarios para predecir en el tiempo el estado de los elementos
ambientales identificados como relevantes, en el escenario de no aplicacién del plan (lo que
comunmente se denomina “alternativa 0”). El periodo de tiempo de estudio corresponderd con el de
vigencia del plan que, en el caso de los PDI del ambito portuario, es de, al menos, 10 afios”.

Lo que se pretende es disponer de la linea base del medio ambiente en el drea de actuacién, pero mas
alla de la situacién previa a la aplicacidn del PDI; es decir, una linea base “dindmica” en esos 10 afios
de vigencia del plan, con la que poder comparar los resultados del punto 3 (“Las caracteristicas
medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su evolucion
teniendo en cuenta el cambio climdtico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa”).

Ademas, considerando las directrices del dCO, “[...] también habria que contemplar, en la medida de
lo posible, los efectos de otros planes o programas aprobados o de decisiones adoptadas que
afectarian a la zona en cuestion [...]”. Para ello, se requiere recabar informacién sobre los planes y/o
programas aprobados y/o en aprobacion que pudieran afectar al drea de actuacidn del PDI objeto de
estudio, en el periodo de vigencia del mismo. Estos pueden ser de alguno de estos tipos enumerados
en el subapartado 4.1 e) “Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.”.

> Art. 54.1 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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La finalidad es conocer en qué medida los impactos del PDI interaccionan con los efectos de otros
planes y/o programas de la regidén, de manera que sea posible determinar si se minimizan o agravan
tales impactos como resultado de la sinergia entre ellos.

Siguiendo con el ejemplo planteado, para la prediccidn de la evolucidn de la dinamica sedimentaria de
la costa adyacente a un puerto en el que se plantea la ejecucién de un dique de abrigo en su
correspondiente PDI, seria preciso un estudio de dinamica litoral aplicando software especializado en
la materia. En primer lugar, la modelizacion se realizaria sin la presencia de esa estructura, pero
incluyendo las actuaciones de los planes y/o programas aprobados y/o en aprobacién (por ejemplo,
un plan de restauracién de una playa por medio de alimentacién artificial de arena). Y, en segundo
lugar (correspondiendo con informacion a incluir ya en el punto 3), el mismo escenario pero con la
presencia del dique proyectado. Se finalizaria el analisis con las conclusiones inferidas de los
resultados obtenidos.

Puede pensarse que un estudio de dindmica litoral tiene un nivel de detalle mds propio de EIA de
proyectos que de EAE de planes; sin embargo, puede suceder que, o bien se haya exigido en el
correspondiente dA del ESAE, o bien los efectos sobre la dinamica costera se hayan considerado como
posibles invalidantes de la alternativa en la que se contempla la ejecucion del dique en cuestiéon. Por
tanto, su realizacién queda justificada en este tipo de tramitacidon ambiental.

En el Anexo |, se recogen, para cada uno de los elementos ambientales mas frecuentes en el ambito
portuario, una propuesta de estudios para la prediccion de su evolucion en el tiempo, validos tanto
para el escenario sin aplicacion del PDI como para el escenario con aplicacién del PDI.

3. Caracteristicas medioambientales de las posibles zonas afectadas y su evolucién en el
plazo de vigencia del PDI
Como ya se ha adelantado en el punto anterior, la informacidn a presentar bajo este epigrafe debe
ser clara y concisa. Consiste en describir con mayor grado de detalle Unicamente aquellos elementos
del medio ambiente que sufrirdn mayores impactos como consecuencia de la aplicacién del PDI
objeto de estudio y sus alternativas.

Por tanto, una vez identificados estos elementos (en base a una previsién preliminar de la
informacidn a incluir en el punto 6) y con ayuda del Anexo | a esta Guia, se llevard a cabo la
mencionada descripcion.

Posteriormente, se procederd a la prediccion de la evolucidn de los aspectos caracterizados, para el
periodo de vigencia del PDI, en el escenario de aplicaciéon del mismo, incluyendo las actuaciones de
los planes y/o programas aprobados y/o en aprobacion. Se finalizara el analisis con las conclusiones
inferidas de los resultados obtenidos. En el Anexo |, se muestra el software propuesto para la
modelizacién de la evolucidn de los aspectos ambientales mas importantes en el medio ambiente
portuario.

Por dltimo, dado que el titulo exacto que el Anexo IV de la Ley 21/2013 da a este punto es “Las
caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y
su evolucion teniendo en cuenta el cambio climdtico esperado en el plazo de vigencia del plan o
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programa”, se requiere un tratamiento especifico del cambio climatico, asi como de las incidencias
esperadas del PDI sobre el mismo.

En este sentido, aunque debe ser respaldado por el correspondiente Estudio de Huella de Carbono, se
admite que el transporte por via maritima contribuye en menor medida al Cambio Climatico frente al
transporte por carretera®.

4. Problemas medioambientales existentes relevantes para el PDI

El titulo completo de este epigrafe del ESAE es “Cualquier problema medioambiental existente que sea
relevante para el PDI, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de
especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura
2000".

Por tanto, se trata de describir los impactos que, en el momento de redaccion del PDI, existen sobre el
medio ambiente en el drea de ubicacion de las actuaciones propuestas y/o sus alternativas, y que
pudieran interferir en la aplicacién de dicho PDI.

Posteriormente, en caso de existir esos impactos, se deberd analizar:

e Como afectarian esos impactos a la aplicacién del PDI.
e Como el PDI afectaria al estado de dichos impactos.

Aunque en el titulo del epigrafe se indica “cualquier problema medioambiental”, se hace especial
mencion a los espacios protegidos del area objeto de estudio, los cuales, en caso de estar presentes,
habran sido convenientemente identificados y descritos en los epigrafes precedentes del ESAE.

De todos modos, en la siguiente tabla, se enumeran las principales figuras de proteccidn territorial, a
modo orientativo para los usuarios de esta Guia.

Tabla 7: Figuras de proteccion ambiental.

FIGURA DE PROTECCION

Red Natura 2000 (Lugares de Interés Comunitario (LIC), Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA))

Parques (Parque Nacional, Parque Natural, Parque Regional...)

Reservas Naturales (Reserva Natural, Reserva Bioldgica Nacional,
Reserva de la Biosfera, Reserva Fluvial, Reserva Integral, Reserva
Natural Concertada, Reserva Natural de Fauna Salvaje, Reserva
Natural Dirigida, Reserva Natural Especial, Reserva Natural Integral,
Reserva Natural Marina...)

6 L L . . “ . .

Comunicacién de la XXXVIII Reunién de Estudios Regionales “El desarrollo sostenible como variable a tener en cuenta en los puertos
cabecera de una autopista del mar”. Ingrid Mateo Mantecén, |., Casares Hontafidén, P., Coto Millan, P. Departamento de Economia,
Universidad de Cantabria, 2012.
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FIGURA DE PROTECCION

Monumentos Naturales (Monumento Natural, Monumento Natural
de Interés Nacional, Enclave Natural...)

Paisajes Protegidos

Otras figuras de proteccion (Lugares de Interés Geoldgico (LIG), Bien
de Interés Cultural (BIC), Area Natural Recreativa...)

Tras identificar y describir los espacios protegidos en la regidn, como ya se ha indicado, serd preciso
analizar los posibles efectos del PDI sobre su integridad y estado de conservacion. Como se ha
sugerido en apartados anteriores, para este tipo de estudios, son muy utiles las herramientas de
informacidn geografica que, al permitir ubicar en el espacio elementos graficos asociados a atributos,
hacen posible el analisis de las relaciones de elementos entre si.

A modo de ejemplo, en un determinado PDI, se contempla la ejecucidn de un nuevo muelle en un
area a cierta distancia de una pradera de Posidonia oceanica. A pesar de que la nueva infraestructura
no ocupa espacio de la pradera, el transito de buques sobre ella puede tener efectos adversos en el
ecosistema que ésta constituye.

Pero, no sélo la aplicacién del PDI puede afectar a la Posidonia oceanica, sino que la presencia de este
endemismo también puede tener consecuencias sobre el propio desarrollo del Plan. Es decir, la
pradera de fanerégama marina puede condicionar futuros desarrollos del Puerto o, incluso, la
ejecucién de alguna de las actuaciones propuestas en la alternativa de PDI seleccionada en un inicio.

Ahora bien, si los espacios protegidos afectados pertenecen a la Red Natura 2000, segun el articulo 45
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, tal afeccion debe
ser evaluada de manera independiente y, en caso de no resolverse favorablemente, se elevaria al
Consejo de Ministros para que, mediante Acuerdo, determine que la actuacién es de interés publico
de primer orden. Si el Acuerdo llegara a término, seria preciso enviar a la Comisién Europea, para su
validacién, las medidas previstas para compensar los dafios causados sobre el espacio Red Natura
2000 en cuestion. De ahi, la importancia de este epigrafe en el ESAE.

5. Objetivos de proteccion medioambiental relacionados con el PDI y como se han tenido en
cuenta durante su elaboracion

Para poder establecer las relaciones entre los objetivos del PDI y los fijados en los diversos ambitos
normativos (internacionales, comunitarios, nacionales, regionales y locales) es necesario realizar una
revision detallada de la distinta legislacion y demas instrumentos de politica (planes, programas,
estrategias, lineas de accidn, etc.). Para ello, a modo orientativo, se enumera a continuacidon un
posible listado de diversos instrumentos de politica, estrategia y normativa, distinguiendo entre los
distintos niveles (internacional, nacional, regional o local).

e Internacional:
o Estrategia de la UE para un Desarrollo Sostenible.
o Protocolo de Kioto sobre el Cambio Climatico.
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Estrategia Territorial de Transporte.

Convenio MARPOL.

Directivas Europeas relativas a diversos elementos ambientales (conservacion de
habitats naturales, fauna flora, politica de aguas, ruido ambiental, etc.)

Programa Comunitario de Accidon en Materia de Medio Ambiente.

Libro Verde de los Puertos y las Infraestructuras Maritimas.

Libro Verde sobre la Politica Maritima Portuaria.

Plan de Accidn de Politica Maritima Europea.

Libro Blanco del Transporte.

e Nacional:

O

o O O O

Normativa de caracter ambiental (proteccion del medio marino, calidad del aire y
proteccion de la atmosfera, conservacidon de habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, etc.).

Normativa referente al desarrollo y ordenacién del territorio.

Normativa referente a la sostenibilidad ambiental.

Ley de puertos vigente.

Planes, programas y estrategias de caracter ambiental (Plan Estratégico Estatal del
Patrimonio Nacional y la Biodiversidad, Plan Nacional Integrado de Residuos, etc.).
Planes, programas y estrategias de desarrollo y ordenacion territorial (Estrategia
Espafiola para la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras, Estrategia Espafiola para la
Sostenibilidad de la Costa, etc.).

Planes, programas vy estrategias del sector transporte (Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte, Plan Sectorial del Transporte Maritimo y Puertos, etc.).

e Regional y local:

O

O O O O O

Normativa comunitaria o local de cardcter ambiental (fauna y flora silvestre,
proteccion ambiental, etc.).

Normativa comunitaria o local referente a la ordenacién del territorio.

Normativa comunitaria o local referente al sector transporte.

Planes, programas y estrategias de cardcter ambiental.

Planes, programas y estrategias de desarrollo y ordenacidn territorial.

Planes, programas y estrategias del sector transporte.

Una vez realizado el analisis de la abundante normativa e instrumentos de politica, podremos obtener

las prioridades establecidas en el contexto internacional, nacional, regional y local que guardan

relacidn evidente con los objetivos y contenidos del PDI, y de los que se derivan criterios ambientales

de evaluacién. Dichos objetivos constituyen propdsitos especificos que asumira el PDI en relacidn a las

prioridades de politica ambiental, a nivel de politica portuaria, de planificacidn de actuaciones, etc.

Por consiguiente, podrdn establecerse una serie de objetivos ambientales, que podremos dividir en:

e Objetivos ambientales generales, que seran aquellos que habra que tener en cuenta durante

todas las fases del PDI (como, por ejemplo, el promover la evaluacion ambiental continua).
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e Objetivos ambientales de planificacion, que deberdn ser tenidos en cuenta en la fase de
programacion de las actuaciones (un ejemplo de dichos objetivos puede ser el preservar las
condiciones ambientales existentes que permitan el desarrollo de actividades econdmicas).

e Objetivos ambientales operativos, que seran aquellos que deberan producirse durante la
fase de operacién del plan (como, por ejemplo, el fomentar la ecoeficiencia en el uso de la
energia).

En la Tabla 8 se muestra un ejemplo de los principales aspectos y objetivos ambientales, y la
clasificacidon de los mismos, segln las categorias anteriormente expuestas:

Tabla 8: Clasificacion de objetivos ambientales.

. Mantener vy, en su caso, mejorar la calidad del aire.
Atmosfera e  Prevenir, vigilar y reducir la contaminacién acustica. General
e Prevenir la contaminacion luminica en nucleos urbanos.

e  Evitar el vertido de sustancias contaminantes.

e Limitar el incremento de gradiente térmico en el medio General
marino.

e  Cumplimiento del objetivo "buen estado", segun la Directiva
Marco del Agua.

e  Cumplimiento del objetivo de "buen estado satisfactorio”, Planificacién
segun la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina.

e  Reducir las actuaciones que alteren la dinamica litoral.

e  Garantizar la calidad de las aguas de bafio cercanas a las
instalaciones portuarias con el fin de proteger la salud humana
de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de
contaminacion.

Hidrologia

Operacion

e Incremento del ahorro y la eficiencia energética, como objetivo
de la Unién Europea de ahorro de un 20% del consumo de
energia primaria para 2020.

e Incremento en la aplicacién de energias renovables, como
objetivo de la Unidn Europea del 20% de energias renovables

Clima para 2020.

e Adaptacion al Cambio Climatico de acuerdo con el Plan
Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico.

e Limitacién del crecimiento y reduccién de la emision de gases
de efecto invernadero, como objetivo de la Unién Europea de Planificaciéon
reduccién en un 20% para 2020.

General

Suelo e  Mantenimiento de las condiciones naturales de los suelos. General
Geomorfologia e  Mantener el nimero y morfologia de las playas existentes. Planificacién
Biodiversidad: e Minimizacidn de la afeccidn a especies protegidas. I

. . . . Planificacién
Faunay Flora e  Conservacidén o mejora de especies protegidas.
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e  Minimizacidn de la afeccion a espacios naturales protegidos y
habitats de interés comunitario.

e  Proteccion de los espacios naturales.

e Conservacion o mejora de habitats protegidos.

e  Proteccién de nuevas areas detectadas al margen de las
figuras de proteccion citadas en la Tabla 7 y que merecen su
proteccidn por su alto valor ecoldgico.

e  Proteccién de estas dreas.

e  Priorizar la conservacion de sistemas marinos y costeros de la
red de espacios protegidos.

. Identificar amenazas directas en ecosistemas marinos.

e Reducir la presion global sobre los bordes litorales urbanizados.

e  Recuperar fisica y funcionalmente los sistemas naturales

Planificaciéon
Espacios Naturales

degradados. Operacion
e  Mantenimiento de caracteristicas intrinsecas del paisaje. General
Paisaje e Integrar el paisaje como elemento de valor en la planificacién
territorial. Planificacidn
Patrimonio e  Garantizar la conservacion del Patrimonio Cultural, de acuerdo
Historico- con la Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico Espafiol, asi como Planificacidn
Artistico la normativa autonémica vigente.

e  Planificacion de densidades poblacionales adecuadas al objeto
de conseguir una disminucién de los costes de infraestructuras,
energéticos e impactos en el medio.

e Minimizacién de la ocupacién de zonas con riesgos naturales
inherentes. Planificacién

e  Gestion adecuada de residuos de acuerdo con su tipologia y

Recursos N . o L.

con el principio de jerarquia vigente en la Union Europea (12
Prevencion, 22 Reutilizaciéon, 3° Reciclaje, 4° Valorizacién
energética y 5° Eliminacion).

e  Minimizar el consumo de agua en las instalaciones portuarias.

e  Optimizacidn de la utilizacion de aridos y materiales de relleno. Operacion
Reutilizacion de derribos, escombros y residuos inertes.

e Garantizar el libre acceso, uso y disfrute publico de la costa. General

Medio Social y e Minimizacion del consumo de recurso suelo.
Econdémico e Liberar de otros usos los terrenos pertenecientes al Dominio Planificacién

Publico Hidrdulico y Maritimo Terrestre.

En cuanto a los objetivos derivados de la aplicacién de la Directiva Marco del Agua (Directiva
2000/60/CE, DMA), sefialar su importancia en las obras portuarias, especialmente, en las operaciones
de dragado. La DMA considera que admitir nuevas modificaciones de las caracteristicas
hidromorfoldgicas de una masa de agua superficial (continental, de transicién o costera -este ultimo,
nuestro caso-) es una degradacién de su calidad y, por tanto, un incumplimiento de los objetivos
ambientales.

Sin embargo, dicha modificacidn es admisible siempre que se cumplan todos los condicionantes
establecidos en el articulo 4.7 de la DMA, que ha sido traspuesto al Régimen Juridico Espafiol a través
del articulo 39 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
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Planificacion Hidroldgica. Es decir, que se permite que no se alcancen los objetivos ambientales e
incluso se provoque el deterioro del estado de una masa de agua,

e sise adoptan todas las medidas paliativas factibles y,
e sila modificacidn se consigna y explica en el correspondiente Plan Hidrolégico y,

e i los motivos de la modificacién son de interés publico superior y, que los beneficios para el
medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los objetivos medioambientales se vean
compensados por los beneficios de las nuevas modificaciones para la salud publica, el
mantenimiento de la seguridad humana y el desarrollo sostenible y,

e si los beneficios obtenidos con dicha modificacidn no pueden conseguirse (por viabilidad
técnica o de costes desproporcionados) por otros medios que sean una opcidn
medioambiental significativamente mejor.

Asi pues, para asegurar y facilitar la comprobacién documental del cumplimiento de los
condicionantes arriba enumerados, la Direccion General del Agua del MAGRAMA ha elaborado una
ficha resumen del andlisis requerido; ficha que, debidamente cumplimentada, la Direccién General de
Calidad y Evaluacidn Ambiental y Medio Natural del mismo Ministerio considera imprescindible para
poder resolver los procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos
portuarios.

En el Anexo ll, se adjunta la citada ficha, que deberd formar parte del correspondiente ESAE de los
PDls.

6. Probables efectos significativos en el medio ambiente del PDI

Atendiendo al enunciado que para este apartado dicta el Anexo IV de la Ley 21/2013, se trata de
abordar todos aquellos efectos que se prevé las actuaciones del PDI (la alternativa seleccionada)
cause al entorno en el que se ubica, tanto directos como “secundarios, acumulativos y sinérgicos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos”. Adicionalmente, se
citan expresamente los elementos del medio que es preciso considerar, estos son: “biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climdticos, su
incidencia en el cambio climdtico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono
asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion
entre estos factores”.

Si bien, en los epigrafes precedentes, ya se han identificado los impactos mds importantes y se ha
estimado su evolucion en el periodo de vigencia del PDI, este apartado debe contener, ademas, el
resto de impactos (que anteriormente no se consideraron relevantes), con el fin de proceder a la
valoracion de todos ellos, en un primer momento de manera individual para, posteriormente,
proceder a evaluar las interacciones entre los mismos.

Destacar que se hace especial referencia a la inclusion expresa de la incidencia del PDI “en el cambio
climdtico y, en particular, una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada”. En este
sentido, las actuaciones en el ambito portuario tienen ventaja, pues suelen llevar asociada una mejora
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en el transporte maritimo, el cual, desde la perspectiva ambiental y de coste-beneficio, supone un
mejor modo de transporte si se compara con el desarrollado por carretera, ferrocarril o aéreo,
fundamentalmente, por tres razones’:

e El transporte maritimo es aproximadamente entre dos y tres veces mas eficiente
energéticamente que el transporte de mercancias por carretera, con emisiones de CO, que se
sitian entre la mitad y un tercio por unidad de peso y distancia.

e No tiene problemas de congestién.

e Las Unicas infraestructuras necesarias son las de puertos y terminales.

Por el contrario, el transporte maritimo también conlleva una serie de inconvenientes, los cuales
deben ser convenientemente identificados para su adecuada gestién, si bien se debe tratar potenciar
los aspectos ambientales positivos. De los inconvenientes, cabe citar:

e Emisiones de SO, y NO,.

e Niveles de ruido y mala calidad del aire en entornos portuarios.

e Contaminacidn acustica subacuatica.

e Riesgo de contaminacién de agua®y suelo por vertidos de combustible.

e Impactos ambientales adicionales directos en su entorno fisico y natural generados por las
infraestructuras portuarias.

Para muchos de estos efectos negativos existen, ademas, soluciones técnicas adecuadas (aunque no
en todos los casos su aplicacién dependa directamente del Organismo Promotor). El tratamiento de
las medidas previstas para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos sobre el medio
ambiente del PDI, se incluye en el siguiente apartado de la presente Guia.

Una vez sefialado este inciso sobre los efectos en el cambio climatico y otros impactos de los PDIs en
puertos, debemos comenzar con la busqueda de los probables efectos significativos de nuestro plan,
qgue no hayan sido ya identificados en los epigrafes anteriores del ESAE. Para ello, al igual que hemos
comentado en otros apartados de esta Guia, deberemos separar los previsibles efectos en funcién de
cada una de las fases de desarrollo del PDI, es decir:

e Nivel |, Planificacion: se trata de los efectos derivados del cumplimiento de los objetivos

ambientales del PDI (para facilitar esta labor, en la Tabla 8, se recopilan los objetivos de
proteccion marcados por la legislacion aplicable, en funcion del elemento del medio objeto de
proteccion).

e Nivel Il, Construccidn: consiste en los impactos derivados de la futura ejecucién de los

proyectos que forman parte del PDI, aunque muchos de ellos, debido a la falta de detalle en
la definicion de la actuacién en esta fase de planificacidn, no serd posible identificarlos ahora,
siendo objeto de la posterior EIA del proyecto en cuestion.

7 sjdin, Ay Flodstrém, E. (2007).

. A pesar de que se estima que, a nivel mundial, el transporte maritimo es responsable Unicamente del 12% de
la contaminacién de los océanos, segun estudios realizados por GESAMP (Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Pollution). Citado en CONAMA VIl (2004, p.6).
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A modo orientativo, se relacionan a continuacion las principales obras que pueden requerirse

en aplicacion de una PDI del dmbito portuario.

Tabla 9. Obras e instalaciones comunes en nuevas terminales.

OBRAS

INSTALACIONES

Acondicionamiento de terrenos.
Superficies necesarias para el montaje de
instalaciones, acopio de materiales,
adecuacion de viales y otras demandas de
terreno.

Relleno general para la generacién de la
explanada para el almacenamiento de la
mercancia, pavimentacion de la explanada.
Apertura o uso de préstamos y canteras.
Dragados marinos.

Diques de abrigo y contradiques, tanto en
talud como verticales (cajones), muelles
destinados al atraque de buques.
Construccidn de muelles auxiliares,
cargaderos, obras de abrigo provisionales y
puerto auxiliar.

Construccidén de encofrados de bloques,
hormigdn sumergido, viga cantil, espalddn,
etc.

Preparacién o uso de zonas destinadas a
vertederos.

Construccidn de carreteras, ferrocarriles,
tuneles.

Redes de suministro y servicios, etc.

Zona de Actividades Logisticas (ZAL)

Instalaciones terrestres
Carreteras, vias de ferrocarril
Areas de almacenamiento y logistica, naves, cisternasy
areas para gruas.
Zona de Actividades Logisticas (ZAL).
Puentes, pasos elevados y subterraneos, tuberias, etc.
Instalaciones de suministro de agua y energia,
telefonia y de almacenamiento de residuos (aguas
negras, desechos, agua de sentinas, combustibles,
aceite usado).
Edificios de servicio, como dependencias
administrativas, oficinas, talleres de equipamiento y
reparaciones.
Naves y edificios industriales del sector portuario y
secundario.

Instalaciones maritimas
Diques de abrigo y contradiques, tanto en talud como
verticales (cajones), muelles destinados al atraque de
buques portacontenedores y RoRo, rampas RoRo,
gruas para la manipulacién de los contenedores desde
la explanada al buque y viceversa.

Instalaciones auxiliares
Instalaciones de mantenimiento y reparacion.
Instalaciones de suministro y de disposicion de
residuos.
Equipos de proteccidn contra incendios y vertidos
accidentales.
Estructuras de circulacion y transporte.

Fuente: “Guia de Buenas Précticas para la ejecucion de Obras Maritimas”, Puertos del Estado (2008).

e Nivel lll, Operacién: en este nivel, los efectos son los correspondientes a la aplicacién del PDI,

es decir, la fase de explotacion de las infraestructuras incluidas en el PDI. En la siguiente tabla,
se facilitan las actividades habituales en los puertos’, como ayuda al lector.

° Elaboracion propia a partir del listado de actividades portuarias en los puertos estatales obtenido de
INDAPORT (Autoridad Portuaria de Valencia, 2002).
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Tabla 10. Actividades portuarias mas habituales.

ACTIVIDADES CARACTERISTICAS EN PUERTOS DEL ESTADO

Trafico maritimo

Trafico terrestre

Almacenamiento, carga y descarga de productos petroliferos

Almacenamiento, carga y descarga de graneles liquidos

Almacenamiento, carga y descarga de graneles sélidos

Almacenamiento, carga y descarga de mercancia general contenerizada

Almacenamiento, carga y descarga de mercancia general no contenerizada

Actividad pesquera

Manipulacién y transformacion de graneles sélidos perecederos

Servicios portuarios

Operaciones de emergencia

Actividades de mantenimiento y limpieza dentro del recinto

Dragados marinos
Tratamiento de residuos MARPOL
Obra civil

Instalaciones y mercancias abandonadas o en desuso

Actividades recreativas

Puertos deportivos

Industria metdlica

Otras Industrias

Tratamientos de aguas de lastre

De esta manera, presentaremos cada uno de los efectos previsibles con el grado de certidumbre
correspondiente en cada uno de los niveles, siendo conscientes de que, cuanto mds nos alejemos del
comienzo PDI, mayor serd el nivel de incertidumbre que tengamos sobre estos efectos.

Teniendo esta circunstancia en consideracion y lo reflejado al respecto en el correspondiente dA, se
procedera a valorar cada uno de los impactos identificados. Para ello, se aplicard una de las diversas
metodologias existentes, debiendo seleccionar aquélla que logre los mejores resultados con el
tratamiento de la informacién disponible sobre la magnitud de cada impacto, ya que no suele ser muy
precisa en este nivel de desarrollo de un PDI.

7. Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos importantes
en el medio ambiente de la aplicacién del PDI

El dCO indica en el apartado 5.27, que el objeto de este epigrafe es el examen de como se van a
mitigar los efectos negativos importantes, precisando que dichas medidas pueden surgir en la
elaboracion del plan o bien haber sido previstas en el ESAE. También, indica que dichas medidas
pueden, a su vez, tener efectos negativos sobre el medio ambiente (cosa que ocurre en los proyectos
portuarios cuando, por ejemplo, se impone una medida correctora consistente en la alimentacion de
una playa). Por ultimo, sefiala que existen métodos de mitigacidn relacionados con las evaluaciones
ambientales de proyectos que pueden ser Utiles en la evaluacion de planes.
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Dado que un PDI es, fundamentalmente, un gran proyecto de ampliacién exterior de un puerto, o la
creacion de uno nuevo, no es descabellado tomar muy en consideracién la ultima recomendacion de
la Comision a este respecto, de tal forma que muchas de las medidas mitigadoras utilizadas en los
proyectos portuarios se puedan extrapolar a los PDI. La clave esta en el alcance de dichas medidas,
que deben cefiirse a nivel de plan, dejando las mas especificas para la evaluacién ambiental de los
proyectos que lo desarrollan.

Hay que considerar también que un PDI, ademas de las infraestructuras portuarias, lleva
generalmente asociadas conexiones viarias y ferroviarias que se desarrollan en medio terrestre, asi
como un aumento del trafico de buques y el trazado de nuevas rutas maritimas.

En este sentido, y teniendo en cuenta la gran variabilidad de unos PDI a otros (desde nuevos puertos a
simples obras de abrigo), se ofrece una lista no exhaustiva de las posibles medidas:

7.a) Medidas preventivas

Estudios previos

e Descripcidn sucinta de los objetivos del PDI.
e Definicion precisa (clara) de las necesidades de desarrollo a 10 afios como minimo.

e Justificacion de la prevision del trafico portuario, capacidad de infraestructuras e instalaciones
y su grado de utilizacién en cada una de las fases del PDI.

e Buen estudio de alternativas que cumplan con todos los objetivos del PDI desde el punto de
vista de la sostenibilidad.

e Aplicacién de modelos matemadticos de simulacién que predigan lo mas fielmente posible los
efectos esperados por la creacion de obras de abrigo y, en general, obras realizadas en la
Zona |l del puerto.

e Realizacidn de los estudios de campo (oceanograficos y terrestres) necesarios para conocer
los factores ambientales claves que puedan invalidar el posterior desarrollo de los proyectos
que integran el PDI, asi como para calibrar adecuadamente los modelos matematicos
indicados en el punto anterior.

e Previsién, en la medida de lo posible, del impacto y la viabilidad técnico-econdmica, la
extraccidn de los aridos necesarios para la ampliacidén/creacién del puerto.

Ejecucion

Dado que la ejecucion del PDI pasa por la realizacién de los proyectos de infraestructuras y, en su
caso, accesos que lo conforman, las medidas preventivas a aplicar seran practicamente las propias de
dichos proyectos constructivos, tales como las encaminadas a disminuir la turbidez temporal que
inevitablemente se genera durante todas las obras marinas, atendiendo no sélo a los efectos sobre la
flora y la fauna sensible a dicha perturbacion, sino a los usos legitimos del mar, tal como el bafio.
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Algunos aspectos mas a considerar serian del estilo de los siguientes:

Estudios cientificos sobre aspectos funcionales o estructurales de los potenciales habitats o
especies protegidas, BIC o LIG. Busqueda de soluciones innovadoras.

Previsién de reutilizacion de materiales de demolicion o dragados en las nuevas
infraestructuras.

Voluntad de implantacién de tecnologias ecoeficientes en alumbrado, aguas residuales,
residuos, combustibles, etc., asi como de empresas constructoras con certificacién ambiental.

7.b) Medidas correctoras

Regeneracion de las playas afectadas por las obras (alimentacidn, by-pass, obras de defensa).

Elaboracién de un plan de gestién viaria que reduzca los problemas de congestidn del trafico
debido al transporte de materiales por carretera.

Propuesta de planes de emergencia para los aspectos mds conflictivos de los futuros
proyectos de desarrollo. en caso de roturas o accidentes que puedan preverse.

Establecimiento de un plan alternativo en caso de que los resultados del programa de
vigilancia ambiental no concuerden (por exceso) con los previstos en el ESAE.

Delimitacién de uno o varios espacios para almacenar maquinaria, estructuras portatiles,
acopios, etc. lo mas discretos y sostenibles posible.

Utilizacién de pantallas vegetales o de otro tipo que minimicen el impacto visual de las obras
durante la fase de construccidn y de explotacion.

Utilizacién de colores y disefios que armonicen, dentro de lo posible, con el entorno.

7.c) Medidas compensatorias
Las medidas compensatorias que deban adoptarse pueden ser requeridas por afectar a la Red Natura
2000, o al medio ambiente en general. En este caso, la previsién de dichas medidas es conveniente

consensuarlas con los drganos competentes o colectivos afectados antes de su puesta en practica.

Cuando se trata de afecciones a Red Natura 2000, sera el MAGRAMA el que fijara dichas medidas®.

Entre las medidas que pueden plantearse a nivel de PDI, se sugieren las siguientes:

Alimentacidn de playas o depdsito submarino de los materiales dragados que sean aptos para
tal fin.

Programas de concienciacidn ciudadana, charlas informativas de caracter divulgativo, etc.

Construccion o adecuacion de zonas verdes o de ocio, colindantes o cercanas a las obras.

19 “Gestion de Espacios Natura 2000. Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre Habitats”
(Comisidon Europea, Bélgica, 2000).
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e Cursos de formacién para los colectivos laborales mds perjudicados.

e Realizacién de estudios ambientales de aquellos aspectos que aln son poco conocidos y que
exceden del ambito del EsIA (caracterizacidn de ecosistemas submarinos préximos, estudio de
las afecciones concretas a la biocenosis, etc.).

8. Resumen de la justificacion de las alternativas contempladas y descripcion de su
evaluacion
Este punto requerido en el ESAE por la Ley 21/2013, es el lugar de dicha ley en el que se tratan las
alternativas y, como puede apreciarse, se establece que se justifique, de manera resumida, porqué se
han elegido esas alternativas y cémo se han evaluado. No hay ningun apartado en el ESAE, ni en el
articulado de la Ley 21/2013, en el que se obligue a realizar un estudio concienzudo de cada
alternativa, tal como se justifica en los parrafos siguientes.

El articulado de la Directiva 2001/42/CE, un tanto mdas ambiguo, tampoco exige explicitamente el
estudio exhaustivo de cada alternativa (articulo 5.1).

Sin embargo, en el punto 5.14 del dCO, se indica que las alternativas deben ser realistas, auténticas y
qgue, ademas, “se haga un resumen de los motivos para seleccionar las alternativas contempladas”.
Asimismo, en el punto 5.12 del dCO, se especifica que “los requisitos enunciados en el apartado 2 del
Art. 5 sobre la amplitud y el grado de especificacion de la informaciéon que contenga el informe
también son aplicables a la evaluacion de las alternativas” con la idea de que se presenten al publico
y a las autoridades una imagen exacta de cudles son las alternativas razonables y porqué no se las

considera como la mejor opcidn. Y concluye que “se deberd facilitar, con respecto a las alternativas

elegidas, la informacion a la que se refiere el anejo I”. Como sabemos, el anejo | contiene el esquema
del informe medioambiental (ESAE en la Ley 21/2013).

Es decir, en el dCO se indican dos aspectos que resultan Utiles para desarrollar este punto. En primer
lugar, que los puntos claves del ESAE se deben aplicar a todas las alternativas que se han tenido en
cuenta (las razonables) y, en segundo, que se haga un resumen de tal forma que resulte claro el
porqué se ha elegido una de ellas.

Por otra parte, el punto 5.28 del dCO, se indica que la evaluacidon de las alternativas contempladas se
realiza con la finalidad de juzgar la calidad de la informacion.

En cuanto a la guia de la Ley 9/2006 (dMA), ésta contiene un apartado, el 4.4, denominado
"Consideraciones sobre alternativas", que empieza diciendo que la ley obliga a identificar, describir y

evaluar alternativas razonables en la linea de lo exigido por la Directiva 2001/42/CE de planes y
programas para, a continuacion, exponer una relacién de todos los puntos de la ley en los que se
menciona el término "alternativas", entendidas éstas como "las diferentes maneras de alcanzar los
objetivos del plan o programa”.

Mas adelante, sefiala que una forma de evaluar las alternativas, las cuales deben facilitar la
informacidon del entonces anejo | (con la nueva ley es el Anexo |V), puede consistir en "enfrentar las
alternativas planteadas con indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
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sefialados en el documento de referencia”. También expone de forma clara que se deben estudiar
todas las alternativas, incluida la alternativa 0, no debiéndose eludir ninguna, aunque tuviera unos
efectos ambientales menores. En este sentido, es importante resefiar la siguiente cita destacada del
texto del dMA "Es importante destacar que el propdsito de la evaluacion ambiental no es decidir qué
alternativa debe ser elegida para el plan o programa, pues ésta es una tarea propia del equipo
planificador, sino proporcionar informacion de los efectos ambientales de cada alternativa, haciendo
asi el proceso de decision mds transparente". Por este motivo, se pueden proponer alternativas
distintas a un PDI que cumplan con los objetivos (p.ej., plan de optimizaciéon de las superficies
portuarias, etc.).

En resumen, una vez revisados los criterios por los que se rigen tanto la Comisién Europea, como la
Administracion General del Estado (AGE), se puede afirmar que la identificaciéon y descripcién de las
alternativas razonables debe ser exhaustiva, incluyendo aquellas que tengan menores impactos para
el medio ambiente, asi como la alternativa 0, y que su evaluacion debe realizarse conforme a los
criterios del Anexo 1V, aunque sin llegar al nivel de detalle de tener que realizar un EsAE para cada una
de ellas, sino sélo aquellos aspectos de dicho anexo que le sean de aplicacion™.

En principio, se podria pensar en aplicar los efectos mas importantes detectados al desarrollar los
puntos 2 a 6 del ESAE. Sin embargo, las alternativas a dicho plan pueden no afectar a los mismos
elementos del medio. Por ello, se plantea un nuevo examen ambiental de las alternativas
"empezando de nuevo" identificando por un lado las acciones que sobre el medio pueda tener el
desarrollo de cada alternativa y, por otro, los elementos del medio mas importantes que pueden ser
afectados.

En cuanto a las “acciones” habituales de PDIs de puertos, indicar que éstos presentan una serie de
caracteristicas recurrentes que deben ser tenidas en cuenta con objeto de adaptar los planteamientos
generales vistos en los parrafos anteriores a las peculiaridades de los PDIs en el ambito portuario.

Atendiendo a los contenidos minimos de los PDIs de los puertos de interés general, definidos en el
articulo 54.1 del TRLPEMM (enumerados en el apartado 4.1 a) de esta Guia), se han identificado los
siguientes como los que implican acciones que pueden incidir sobre el medio ambiente:

2.- Definicion de las necesidades de desarrollo a 10 afios como minimo.
5.- Previsidn de traficos.
9.- Definicidn de las redes viaria y ferroviaria.

La Tabla 4, incluida en las primeras pdaginas de esta Guia, recoge el listado de los “efectos” que sobre
los diferentes elementos del medio pueden ser generados por las acciones del PDI de un puerto.
Aunque no es exhaustiva, si permite comprobar si el PDI objeto de estudio produce o no alguno/s
del/de los principales impactos habituales en el ambito portuario.

11 P , . . . ~
Segun el dMA, bastaria con enfrentar las alternativas con los objetivos ambientales sefialados en el dA.
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En base a las premisas anteriores (“acciones” y “efectos” identificados), para cumplimentar este
apartado, se debe elaborar un resumen de los motivos que se han utilizado para seleccionar el
conjunto de alternativas seleccionadas, o alternativas razonables, de tal forma que resulten evidentes
las razones por las que se ha elegido una de ellas. Para ello, se propone el siguiente esquema en tres
fases o etapas:

e En primer lugar, se debe justificar la seleccién de las alternativas razonables, es decir,

aquellas alternativas que cumplen con los objetivos del PDI y que son viables en base a
criterios técnicos y econdmicos, y a aquellos otros que resulten evidentes a la hora de
planificar, tales como existencia de otras infraestructuras, solapamiento con zonas de
reconocido valor ecoldgico, incompatibilidad con el ordenamiento del territorio, existencia de
planes incompatibles con el PDI, zonas de Defensa, etc.

A continuacién, para cada una de estas alternativas, se debe resumir, de forma concisa, cémo
afecta a cada uno de los criterios ambientales expresados en el punto anterior. Por ultimo,
hay que tener en cuenta la interferencia con otros planes (a cualquier nivel de desarrollo,
incluso a nivel de propuesta), tales como usos del suelo adyacente,
saneamiento/abastecimiento, gestidon de recursos naturales, etc.

En otras palabras, en la primera etapa, se resumiria el porqué se consideran alternativas
razonables.

e En segundo lugar, se elaboraria una matriz, o tabla de doble entrada, en la que figuren por un

lado, cada una de las alternativas razonables y por el otro, todos los elementos del medio
resefiados antes, priorizando con tres o cuatro digitos, la magnitud esperada de la afeccién (p.
ej., 0= no afecta, 1= poco, 2= aceptable, 3= mucho), con objeto de identificar los aspectos
importantes. A continuacién, se justificarian razonadamente porqué se han considerado
como afecciones importantes (p. ej., 2 y 3). A continuacidn, se describirian a grandes rasgos
las medidas para mitigar estos efectos importantes.

e En tercer lugar, se expondria la relacidon de planes, que previamente ha debido facilitar la
administracién correspondiente, y se razonaria el grado de afeccidén de cada alternativa al
conjunto de los planes o programas ajenos, caso de que existiera alguno (excepto los
invalidantes, que ya se han analizado en la primera etapa).

Finalmente, a modo de resumen, se explicarian las dificultades encontradas, entre las cuales se
pueden citar como mas frecuentes: la falta de planes de gestion de los lugares Natura 2000,
inexistencia de cartografia adecuada al nivel de detalle exigido por la Administracién en el ESAE,
desconocimiento preciso de la distribucién de especies protegidas, acceso a estudios ambientales de
otro ambito encargados por la Administracion (p. ej., cetaceos, aves, etc.), etc.

9. Programa de vigilancia ambiental
El articulo 51 de la Ley 21/2013, establece la obligacién del Organo Sustantivo de realizar un
“seguimiento de los efectos en el medio ambiente de su aplicacion o ejecucion para, entre otras cosas,
identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas
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adecuadas para evitarlos”, para lo cual dicho Organo se basara en la informacién que aparezca en la
Declaracién Ambiental Estratégica (DAE) y en los informes de seguimiento que reciba por parte del
Organo Promotor, que se remitirdn tal y como se haya indicado en el Programa de Vigilancia
Ambiental que forma parte del EsAE. Para facilitar el cumplimiento de los principios de jerarquia de
las decisiones y de evitar la duplicidad en los procesos de seguimiento, la Ley también advierte que se
podran utilizar “mecanismos de seguimiento ya existentes”.

Es preciso senalar que el seguimiento que debe plantearse corresponde a una fase de planeamiento
estratégico, con lo que deberemos aplicar el mismo principio de no duplicidad que ya se ha
mencionado. Por lo tanto, aquellos proyectos que se deriven de la aplicacidon del PDI y que deban
acogerse al procedimiento de EIA, serdan sometidos a un seguimiento, que quedara determinado a
partir de la correspondiente Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), cuya finalidad es la de seguir y
vigilar el cumplimiento de la propia DIA, en la que se determinan las condiciones que deban
establecerse para que la ejecucién, explotacidon y en su caso eventual abandono de un proyecto
aseguren una adecuada proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

Por tanto, para abordar el contenido de este epigrafe, el alcance del seguimiento debe ser claramente
definido. Hay que tener en mente que, al tratarse de un PDI, el plazo que transcurrird desde su
aprobacién hasta su materializacién, con todas las actuaciones que conlleve, serd largo. Esta larga
maduracién introduce una variable adicional, al existir la posibilidad de que se produzcan
modificaciones de contexto (normativo, de politica, econdmico, técnico, ambiental, institucional,
social, etc.), que pudieran implicar o aconsejar una revision parcial de contenidos e, incluso, de
objetivos del PDI, sin que llegue por ello a suponer su modificacidn completa ni tan sustantiva como
para requerir la elaboraciéon de un nuevo plan. Por esta razén, es necesario pensar que el PDI, y por
tanto su seguimiento, no debe considerarse como un elemento aislado.

Teniendo en cuenta lo anterior, seria razonable plantear el alcance del Programa de Vigilancia
Ambiental del PDI en diferentes fases, de tal manera que cada una de ellas coincida con cada uno de
los niveles en los que podriamos separar los efectos del PDI", proponiendo medidas especificas o
simplemente lineas de actuacidn para fases posteriores, en funcién de la concrecién del nivel en
cuestion:

(i) Nivel de Planificacidn: En este nivel deben plantearse medidas concretas para el sequimiento
de las condiciones de contexto que determinan el PDI, ya que una modificacidn en las mismas
puede suponer variacién de los efectos o de su importancia —por modificacion en las
prioridades y objetivos de la politica ambiental—, y de la integracion de los objetivos y
recomendaciones ambientales del plan en la elaboracidn de sus proyectos de ejecucién.
Como ejemplo de este tipo de seguimiento podriamos sefalar la evaluacidn periddica de los
elementos normativos, en cualquiera de los niveles (europeo, regional, local, etc.) que
definen el Marco Ambiental Estratégico del PDI. También, se podria incluir un seguimiento de

12 Capitulo 7 del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Plan Director de Infraestructuras de la Nueva
Darsena de Cartagena (Autoridad Portuaria de Cartagena, 2013), en aplicacion de la derogada Ley 9/2006
(equivalente al ESAE que establece la Ley 21/2013, en vigor en el momento de redaccion de la presente Guia).
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la aplicacidon del PDI, para confirmar que todas las actuaciones necesarias y planteadas se
estdn llevando a cabo.

(ii) Nivel de Ejecucién: En este segundo nivel, plantearemos guias de actuacion para el
seguimiento de los efectos de la ejecucion de los proyectos previstos en el PDI. Estas guias
seran posteriormente desarrolladas en los seguimientos que se establezcan en las
correspondientes DIAs de cada uno de los proyectos derivados. En definitiva, el seguimiento
del PDI, ird incorporando e integrando los seguimientos de los proyectos que lo forman. De
esta manera se propone obtener un seguimiento integrado, de forma coherente con el
objetivo de evitar duplicidades.

(iii) Nivel de Operacidn: Finalmente, plantearemos el seguimiento a través de guias de actuacién,
como en el nivel anterior, del PDI durante la aplicacién del propio plan, es decir, de la puesta
en practica de sus determinaciones operativas (p.ej., ahorro de emisiones, influencia en el
modelo de transporte, contribucidon a la intermodalidad, efectos en el modelo territorial,
etc.). Todo esto podria integrarse dentro de la politica de Responsabilidad Social Corporativa
del Organo Promotor, publicando, por ejemplo, resimenes de los seguimientos en su
correspondiente Memoria de Sostenibilidad. Por otra parte, deben plantearse guias de
seguimiento de aquellos impactos directos sobre el medio ambiente por la realizacién de las
operaciones en si mismas, que deberan concretarse, incorporarse e integrarse dentro de la
gestién medioambiental del Organismo Promotor, a ser posible, dentro de un Sistema de
Gestion Ambiental certificado (1ISO 14001 o similar).

No se trata de duplicar seguimientos, sino de que el seguimiento del PDI sea el instrumento de orden
superior que recoja los resultados de los diferentes seguimientos que se realizan en los tres ambitos
del plan.

Una vez aclarado el alcance de la vigilancia ambiental, recordemos que su puesta en practica se lleva
a cabo a través del seguimiento de indicadores, cuyo resultado se plasmard en un informe de
seguimiento elaborado periddicamente para tal fin. Los indicadores suelen ser definidos por el
Organo Ambiental en el correspondiente dA del PDI objeto de evaluacién. Sin embargo, los
indicadores que normalmente se sugieren en el dA son de cardcter diverso y de aplicacion en
diferentes fases del proceso. Mientras que algunos son indicadores de tendencia, que podradn ser utiles
para el seguimiento del desempefio del PDI, otros por el contrario constituyen mds bien valores de
referencia de las dimensiones del impacto esperado del puerto y serdn de utilidad, fundamentalmente,
en la fase de evaluacion de los proyectos (p. ej., volumen total de dragado o consumos previstos).
Finalmente, algunos otros constituyen mds bien indicaciones sobre recomendaciones de
comportamiento (p. ej., sequir las directrices de los organismos internacionales de investigacion
marina)®.

B Extraido del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Plan Director de Infraestructuras de la Nueva
Déarsena de Cartagena (Autoridad Portuaria de Cartagena, 2013), en aplicacion de la derogada Ley 9/2006
(equivalente al ESAE que establece la Ley 21/2013, en vigor en el momento de redaccion de la presente Guia).
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En la presente Guia, se sugiere la utilizacién de los indicadores de seguimiento recomendados por el
Organismo Publico de Puertos del Estado en el sistema de indicadores ambientales propio del Sistema
Portuario (proyecto INDAPORT), asi como los establecidos para este ambito en la “Guia para la
elaboracion de Memorias de Sostenibilidad en el Sistema Portuario Espafiol” (FEPORTS, 2008).

Por lo tanto, serd una labor conjunta del Organo Promotor con el Organo Ambiental la de filtrar cada
uno de los tipos de indicadores para incluirlos en los apartados correspondientes del informe de
seguimiento, teniendo en cuenta la informacion disponible en cada uno de los momentos de
desarrollo del PDI y la dificultad o no para obtener los resultados del seguimiento en cada una de las
fases.

Una observacién respecto al seguimiento de los PDI es que, segln los documentos explicativos de la
Comision y del MAGRAMA, el seguimiento debe realizarse sobre los efectos detectados en el punto 6
del EsAE, es decir, sobre los efectos ambientales significativos, y que el seguimiento puede
modificarse a medida que se avanza en la aplicacién del PDI para adaptarse bien al propio desarrollo
del plan, o bien a los posibles cambios en las normas ambientales que le afecten.

10. Resumen no técnico
La Ley 21/2013 prevé que el ESAE contenga un resumen no técnico de la informacién a la que se
refiere el Anexo IV. El objetivo de este resumen no es tanto el de expresar en términos mas
inteligibles para un publico no técnico los contenidos del ESAE, como el de facilitar una informacién de
lectura mas agil que permita una fécil y rdpida comprension de lo que el ESAE viene a proponer y
concluir.

Por esta razon, de igual modo que conviene que el ESAE sea un documento muy argumentativo, el
resumen no técnico deberia ser esencialmente un documento de caracter conclusivo: interesa a quién
lo lea saber cudles son los fundamentos y cudles las conclusiones del informe, antes que conocer el
detalle de sus justificaciones. Sin duda le interesard saber, de manera especial, cuales son los
principales puntos criticos que justifican, cuestionan o condicionan el PDI en relacién al
procedimiento de EAE y cdmo han sido resueltos y, en consecuencia, cdmo de concluyentes y
fundamentadas son las decisiones adoptadas.

Recordemos que la argumentacion detallada ya se encuentra en el propio ESAE, y a él podrdn hacerse
tantas referencias como sean necesarias en el resumen no técnico (de forma que permitan, ademas,
dejar claro que hay sustento en lo que se afirma), sin repetir, siquiera resumidamente, todas y cada
una de las exposiciones y argumentaciones en él realizadas. Bastara, en este sentido, con dejar
expuesta una idea suficientemente clara de qué temas son los que se han considerado y evaluado, y
presentar con claridad los principales resultados, sin olvidar en cualquier caso que debe dejarse
constancia de que han sido suficientemente abordados en el ESAE los contenidos que especifica el
Anexo V. Para este propédsito y con la finalidad que tiene prevista el resumen no técnico, podria
sugerirse (aunque al respecto nada dice la norma) una extension aproximada de entre 20 y 30
paginas.
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4.4. Version inicial del PDI, informacion publica y consultas
El ESAE, junto con la versién inicial del PDI, deberdn someterse al andlisis de las Administraciones,

organismos y entidades afectadas o interesadas, a las que se hizo participar durante la Fase de

Consultas del dIE (incluyendo a los Estados potencialmente afectados por el PDI, caso que requiere

consultas transfronterizas), para comprobar la coherencia de los documentos con lo establecido en

esa fase inicial.

Simultaneamente, estos documentos se someteran también al analisis critico del Publico en general,

mediante un procedimiento de Informacion Publica que deberd enriquecer y/o matizar los resultados

y conclusiones del ESAE.

Por un lado, se someterd a tramitacion de Informacién Publica:

e De acuerdo con la Ley 21/2013, el Puerto promotor elaborara la version inicial del

PDI, teniendo en cuenta el ESAE, y presentara ambos documentos ante el Organo
Sustantivo (Puertos del Estado).

e El Organo Sustantivo sometera dicha versién inicial del PDI, acompafiado del

EsAE, a Informacién Publica previo anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» o
Diario Oficial correspondiente y, en su caso, en su sede electrénica. La
Informacién Publica sera, como minimo, de cuarenta y cinco dias habiles.

e La Informacidn Publica podra realizarla el Puerto promotor en lugar del Organo

Sustantivo cuando, de acuerdo con la legislacion sectorial, corresponda al
promotor la tramitacidon administrativa del PDI.

e La documentacion sometida a Informacion Publica incluird, asimismo, un resumen

no técnico del ESAE.

Simultaneamente al trdmite de Informacién Publica, se haran las Consultas (procedimiento similar al

ya expuesto en la fase inicial de la EAE, recogido en el punto 4.2 de esta Guia):

El Organo Sustantivo (o el Puerto, en su caso), sometera igualmente la versién inicial
del PDI, acompafiado del ESAE, a consulta de las Administraciones publicas afectadas
y de las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas durante la
fase de delimitacion del alcance del ESAE (no olvidar las consultas transfronterizas
realizadas o, en caso de no haberse llevado a cabo, la posibilidad de su necesidad),
especialmente a todos aquellos que hubieran contestado manifestando su interés, asi
como a otros organismos o instituciones cuya relacidon con el proyecto haya sido
detectada durante el desarrollo de la tramitacion.

La consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas se
podra realizar por medios convencionales, electrénicos o cualesquiera otros, siempre
que se acredite la realizacion de la consulta. En este sentido,

o Se recomienda a la Autoridad Portuaria promotora habilitar unas
dependencias adecuadas para la consulta de los documentos, con varios
ejemplares en formato papel, que podran ser solicitados por los ciudadanos y
publico interesado. En las dependencias donde se pongan a disposicion del

52

Comité Técnico de Medio Ambiente: “"Guia Metodoldgica para la
Tramitaciéon Ambiental de PDI en Puertos”



Asociacion
Técnica de
Puertos y
Costas

publico los documentos, se podra llevar un registro de las solicitudes de
consulta recibidas, recogiendo por ejemplo los siguientes datos: nombre
completo, DNI, indicacidn de si la consulta es a titulo individual o en
representacién de algun colectivo y fecha de la consulta.

o Asimismo, la Autoridad Portuaria promotora hard referencia, en su pagina
web, al periodo de informacién publica del ESAE y enviard al Organo
Ambiental la direccién de la pagina web en que se publique.

o A su vez, dicho Organo Ambiental afiadird en su pagina web una copia
completa del ESAE.

e Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas dispondran de un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles desde que se les somete la version
inicial del PDI y el ESAE para emitir los informes y alegaciones que estimen
pertinentes

En cuanto a las consultas transfronterizas, la documentacion deberd ir acompafia de un resumen del
proceso de autorizacidn y aprobacion del PDI, incluyendo la Evaluacién Ambiental Estratégica. Las
contestaciones recibidas del Estado consultado deberan tenerse en cuenta en la version final del PDI
y, en su caso, del EsAE, al igual que las de origen nacional.

Hay que seiialar que los plazos previstos para la EAE de los PDIs se suspenderan en tanto no hayan
finalizado las consultas transfronterizas.

El Organo Sustantivo, una vez efectuadas las Consultas e Informacién Publica, incluidas en su caso las
transfronterizas, tras dejar transcurrir el plazo preceptivo para elaborar las respuestas de 45 dias
habiles desde su recepcion, remitira las contestaciones recibidas a la Autoridad Portuaria promotora.

A la vista de esta fase de consulta e Informacidn publica, la Autoridad Portuaria deberd tomar en
consideracion las alegaciones formuladas en este tramite, incluyendo, en su caso, las presentadas
durante las consultas transfronterizas. En base a ello, modificara si fuera preciso el ESAE y elaborara la
propuesta final del PDI.

Dado que esta fase va a determinar los aspectos condicionantes que debera recoger dicho PDI, se
recomienda a la Autoridad Portuaria promotora que mantenga o intensifique las lineas de
comunicacion ya establecidas con los organismos y Administraciones afectados durante la fase de
Consultas iniciales y que, adicionalmente, abra nuevas vias con el posible publico interesado. En esta
etapa se debe tratar de llegar al gran publico para exponer los puntos fuertes del PDI y lograr apoyo
explicito del maximo numero de entidades. Como se ha planteado anteriormente, se trata de
anticipar (y en lo posible, solucionar) los posibles problemas que se puedan plantear durante la etapa
final del procedimiento (mdas recomendaciones al respecto se han recogido para la fase inicial de la
EAE en el apartado 4.2).

4.5. Analisis Técnico del Expediente y Declaracion Ambiental

Estratégica
De acuerdo con la Ley 21/2013, debe ser el Organo Ambiental quien deba realizar este analisis. En el
caso de los PDIs de los Puertos de Interés General, correspondera al MAGRAMA, quien analizara:
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a) La propuesta del PDI.

b) EIESAE.

c) Elresultado de la evaluacién publica y de las consultas.

d) El documento resumen en el que el promotor describa la integracién de la propuesta
final del PDI de los elementos del medio, del ESAE y el resultado de las consultas,
ademas de como éstas se han tenido en cuenta.

Para facilitar la tramitacién, el legislador ha tenido en consideracién las dilaciones que se venian
produciendo en la fase de consultas, previendo que, en el caso de que no se produjera la contestacion
en el periodo sefalado, se podra recabar la misma ante el organismo jerarquicamente superior,
estableciéndose un plazo maximo de 10 dias para recabar al organismo que no ha contestado y de
otros 10 para que emita el informe. Por tal motivo, sera imprescindible adjuntar al expediente todas
las contestaciones, no existiendo el silencio positivo.

Un aspecto importante a considerar en el analisis técnico del expediente es cdmo se han tenido en
cuenta en el PDI todas las alegaciones presentadas en la fase de consultas. Por este motivo,
entendemos que seria muy conveniente que, previa a dicha fase de consultas, pudieran conocerse las
inquietudes en materia medioambiental del PDI de los diferentes organismos y/o particulares
consultados. Para ello, se sugiere que se realicen presentaciones publicas, mesas de debate de
caracter sectorial, etc.

Con el fin de dar respuesta a este requerimiento, deberian correlacionarse, una a una, todas las
alegaciones presentadas por los diferentes organismos y/o particulares consultados, sefialando cémo
se han tenido en cuenta o los motivos por los que se han descartado.

Ademas de este analisis técnico, la ley obliga al Organo Ambiental a realizar un analisis de los
impactos significativos de aplicacion del PDI, que tendra en cuenta el cambio climatico.

El procedimiento de EAE concluye con la emisién de la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) por
parte del Organo Ambiental (MAGRAMA), que segun el articulo 25.1 serd en el plazo de cuatro meses
a partir de la recepcidn del expediente por dicha Administracidn. Este plazo se podrd prorrogar hasta
dos meses adicionales, situacion que Organo Ambiental debera justificar convenientemente. Copia de
la DAE se enviara, a su vez, al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, para que se la haga
llegar a los Estados contactados en la fase de Consultas.

En cuanto a la vigencia de la DAE, es de dos afios a partir de su publicacidn en el Boletin Oficial del
Estado (publicacién que se habra realizado en el plazo de quince dias desde la emisién de la DAE en
cuestion). Si en esos dos afios no se hubiera aprobado el PDI, la Autoridad Portuaria promotora podra
solicitar la ampliacién de la vigencia por dos afios adicionales, para lo que deberd demostrar que los

elementos en los que se basd la EAE del PDI no han sufrido modificaciones sustanciales.
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5. Procedimiento Simplificado

Como ya se ha indicado en el apartado 3 de esta Guia, segln el punto 2 del articulo 6 de la Ley
21/2013, un PDI podra ser tramitado mediante una EAEs cuando cumpla uno de los dos supuestos
siguientes:

1.

Se trate de una modificacion menor de un PDI ya aprobado o adoptado.

A este respecto, el articulo 5, punto 2, letra f, define “modificaciones menores” como:
“cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya adoptados o aprobados que no
constituyen variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y propuestas o de su
cronologia pero que producen diferencias en los efectos previstos o en la zona de influencia”.

El PDI establece el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

En este caso, la Ley 21/2013 no ofrece definicidn o aclaracion alguna sobre como entender o
aplicar este concepto. Sin embargo, en la Ley 9/2006, derogada por la Ley 21/2013, si que
definia lo que en ese caso se denominaba “zonas de reducido dmbito territorial”, y en
concreto decia: “dmbito territorial en el que, por sus escasas dimensiones, el nivel de
proteccion del medio ambiente y la integracion ambiental pueden conseguirse de forma
similar, bien mediante la aplicacion de la evaluacion ambiental de un plan o programa, bien
mediante la aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que lo
realizan”.

Por tanto, teniendo en cuenta las analogias respecto a este concepto entre los dos textos
normativos, podria plantearse que un PDI cumplird con este concepto de la Ley 21/2013
siempre y cuando se den las dos premisas conjuntamente, es decir, cuando el PDI:

e Suponga, a nivel municipal, el uso de un espacio de reducidas dimensiones.

e Su integracion ambiental y nivel de proteccion del medio ambiente se pueda
conseguir de forma similar, bien mediante la aplicacion de la EAE del PDI, bien
mediante la aplicacién de la EIA de los proyectos que lo realizan.

A continuacioén, se describen los pasos a seguir para someter el PDI a la tramitacidn de EAE por la via

simplificada.

5.1. Documento Ambiental Estratégico
El primer paso para iniciar el procedimiento simplificado es elaborar el correspondiente Documento
Ambiental Estratégico (dAE),cuyo contenido viene especificado en el articulo 29 de la Ley
21/2013,que establece que contendrd, al menos, la siguiente informacion:

e Los objetivos del PDI.

e El alcance y contenido del PDI propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

e El desarrollo previsible del PDI.

e Una caracterizacion del medio ambiente antes del desarrollo del PDI en el ambito
territorial afectado.
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e Los efectos ambientales previsibles vy, si procede, su cuantificacidn.
e Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

e La motivacion de la aplicacion del procedimiento de Evaluacidn Ambiental Estratégica
Simplificada (EAEs).

e Unresumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas.

e Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del PDI,
tomando en consideracidn el cambio climatico.

e Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del PDI.

Esos epigrafes definen la estructura de contenidos que debera tener el documento inicial a elaborar,
si bien faltaria establecer la envergadura o dimensién del tratamiento a dar a cada uno de ellos.
Teniendo en cuenta que el Organo Ambiental, tras el periodo de consultas preceptivo, respondera al
dAE mediante la elaboracidon del Informe Ambiental Estratégico (IAE) y que éste se elaborara
considerando los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013 (“Criterios mencionados en el
articulo 31 para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria”), se puede considerar que conviene que los contenidos del dAE den respuesta suficiente o
recojan de manera adecuada los conceptos sefialados en ese Anexo V.

Como se ha venido diciendo a lo largo de la Guia, la consideraciéon de los elementos del medio
ambiente en las fases previas de la planificacién se constituye como un elemento trascendente,
habida cuenta de la importancia que tiene para el planificador “controlar” aquéllos que pudieran
limitar o dificultar el ritmo de desarrollo temporal y conceptual pretendido en un principio.

Por tanto, el proceso de evaluacién por parte del promotor debe iniciarse desde el comienzo de la
intervencién planificadora; de esta forma, se garantiza la integracién de las consideraciones
ambientales en la definicion del PDI desde las etapas tempranas de la concepcion del mismo.

A la vista de los criterios considerados en el Anexo V y del listado de contenidos que el dAE debe
contener segln el articulo 29 antes sefialado, se puede concluir que el dAE tiene contenidos comunes
al dIE descrito en el punto 4.1, pero necesitados de mayor desarrollo, y contenidos especificos de este
procedimiento. En la tabla siguiente, se muestra la relacién entre los listados de contenidos de los dos
procedimientos.

Tabla 11: Relacion de contenidos entre el dIE y el dAE.

CONTENIDOS DEL DIE CONTENIDOS DAE
Los objetivos de la planificacion Los objetivos de la planificacion
El alcance y contenido del plan propuesto y El alcance y contenido del plan propuesto y de
de sus alternativas, técnica y ambientalmente | sus alternativas, técnica y ambientalmente
viables viables
El desarrollo previsible del plan El desarrollo previsible del plan
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Un resumen de los motivos de la seleccién de las
alternativas contempladas

La motivacién de la aplicacion del procedimiento
de EAEs

Una caracterizacion del medio ambiente antes
Los potenciales impactos ambientales del desarrollo del plan en el ambito territorial

tomando en consideracion el cambio afectado

climatico Los efectos ambientales previsibles y, si procede,
su cuantificacion

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en
la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la
aplicacion del plan, tomando en consideracion el
cambio climatico

Una descripcién de las medidas previstas para el
seguimiento ambiental del plan

Las incidencias previsibles sobre los planes Los efectos previsibles sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes sectoriales y territoriales concurrentes

De esta forma:

1. Se consideran comunes, y por tanto la descripcion de éstos seria la misma que la realizada en
el punto 4.1, los contenidos que a continuacion se citan:

o Los objetivos de la planificacién.

o El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

o Eldesarrollo previsible del plan.
o Lasincidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

2. Se consideran comunes pero necesitados de mayor desarrollo en el dAE, los contenidos
relacionados con el analisis de los efectos ambientales derivados del PDI.

3. Son especificos del procedimiento simplificado los aspectos relacionados con:
o Unresumen de los motivos de la seleccidon de las alternativas contempladas.
o La motivacién de la aplicacién del procedimiento de EAEs.

o Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del PDI,
tomando en consideracién el cambio climatico.

o Una descripcidn de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del PDI.
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En consecuencia, a continuacién, se desarrollan los contenidos especificos del procedimiento
simplificado y aquellos que requieren un mayor desarrollo, considerando que para el resto de
contenidos del listado, como se ha citado, la descripcidn seria la misma que se ha desarrollado para el
dIE en el punto 4.1.

a) Objetivos del PDI
Los contenidos de este apartado serian los mismos que se han desarrollado en el punto 4.1 a).

b) Alcance y contenido del PDI propuesto y de sus alternativas, técnica y ambientalmente
viables
Los contenidos de este apartado serian los mismos que se han desarrollado en el punto 4.1 b).

c) Desarrollo previsible del PDI
Los contenidos de este apartado serian los mismos que se han desarrollado en el punto 4.1 c).

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del PDI en el
ambito territorial afectado
El primer paso en el analisis de los posibles efectos ambientales del PDI y sus alternativas, seria la
definicion del “entorno ambiental” en el que éstos se circunscriben para que, a partir del
conocimiento de su estructuracion y estado actuales, se pueda analizar la interaccidon entre los
objetivos de la planificacién y el entorno ambiental sobre el que se desarrollaria.

A la vista de los criterios recogidos en el punto 2 del Anexo V, se plantea que el nivel de detalle
exigido para el dAE serd superior al planteado para la redaccién del dIE (punto 4.1 e)) en el sentido de
gue en éste, ademas de la recopilacion de la informacion existente sobre la estructura y estado del
entorno ambiental sobre el que se pretende desarrollar el PDI, puede ser preciso llevar a cabo
estudios de mayor detalle que permitan dar respuesta adecuada a conceptos como:

La probabilidad, duracidn, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
e El caracter acumulativo de los efectos.

e El caracter transfronterizo de los efectos.

e Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente.

e La magnitud y alcance espacial de los efectos.

e Elvalory vulnerabilidad del drea probablemente afectada.

La definicién y descripcidn del entorno se haria a partir de la consideracidn de un listado o bateria de
“aspectos ambientales”, los cuales, debidamente seleccionados, permitan resumir las caracteristicas
actuales del entorno ambiental y, al mismo tiempo, sean utilizados para la evaluacién ambiental a
realizar en esta fase del procedimiento con la concrecién que deban ser tratados. Ese listado seria el
mismo, o similar, al que se ha planteado para el caso del dIE (Tabla 4).

e) Efectos ambientales previsiblesy, si procede, su cuantificacion
El segundo paso (continuacion del punto anterior), en el analisis de los posibles efectos ambientales
del PDI y sus alternativas, y una vez descrita la situacién del “entorno ambiental” previa al desarrollo
del PDI, seria detectar o identificar los cambios que se pueden producir (efectos ambientales
previsibles) en el “entorno ambiental” como consecuencia de la planificacion propuesta. Esa
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deteccion o identificacidn de cambios se debe acompafiar de una valoracién de los mismos, la cual en
este procedimiento simplificado debe ser, si procede, de indole cuantitativa, tal y como sugiere el
punto 1, letra “e” del articulo 29 de la Ley 21/2013.

De esta forma, un andlisis como el propuesto en el punto 4.1 d) (Tabla 5) seria valido, si bien los
métodos de andlisis pueden ser diversos. En definitiva, se trata de que, como resultado del andlisis
realizado, se obtenga una cierta jerarquizacion de la problematica ambiental previsible asociada al
PDI, considerando cada una de las alternativas planteadas.

En el caso del procedimiento simplificado, como se ha adelantado en el punto anterior, se cree
conveniente ademds analizar otras caracteristicas con el fin de dar respuesta a alguno de los
conceptos planteados en el punto 2 del Anexo V de la Ley 21/2013, ya que al ser criterios que el
Organo Ambiental va a considerar para determinar si el PDI debe o no ser sometido a una Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria (EAE0), parece prudente desarrollarlos en la medida de lo posible en
este punto.

Estas caracteristicas o atributos a analizar para cada uno de los efectos ambientales identificados
serian:

1. La probabilidad del efecto. Probabilidad de que un determinado efecto ambiental se
manifieste.

2. La duracién del efecto. Valoracion del tiempo (p.ej., afios) que se espera que
permanezca el efecto desde su aparicidn.

3. La frecuencia con la que el efecto ambiental se produce. Regularidad de la
manifestacion del efecto, pudiendo ser, por ejemplo, periddico, continuo o irregular.

4. Lareversibilidad del efecto. Posibilidad de recuperacion del factor ambiental afectado
expresado en afos, de forma que se considera, por ejemplo, de corto plazo cuando
éste es inferior al aflo, medio plazo cuando estd entre uno y diez afos, e irreversible
cuando supera los diez afios.

5. El caracter acumulativo del efecto ambiental. En este sentido, habria que entenderlo
como las posibles sinergias con otros efectos ambientales, de forma que
individualmente pudiera no suponer un efecto ambiental relevante, pero la sinergia
con otro u otros pudiera hacer cambiar esa consideracidon. En este caso, se trataria de
sefialar si el efecto ambiental en cuestiéon podria mostrar sinergias con otros efectos
ambientales y en qué forma se podria ver afectada su valoracién.

6. El caracter transfronterizo del efecto. Hay que considerar adecuadamente si el PDI
puede tener efectos ambientales en otros paises vecinos.

7. La magnitud y alcance espacial del efecto (drea geografica y tamaio de la poblacién
gue puedan verse afectadas). En este caso, habria que responder a la pregunta de si
el efecto ambiental en cuestidon afectard a un pequefio area y/o poblacion (efecto
puntual) o por el contrario esa afeccién va a presentar una distribucién espacial y/o
poblacional mas amplia. Parece razonable, en este caso, plantearse en primer lugar el
tamafio del drea presumiblemente afectada otorgando una valoracion de su
importancia en funcién de la distancia, por ejemplo, a partir de asignar valoraciones a
diferentes intervalos de distancia al punto de ejecucién del PDI. En segundo lugar,

Comité Técnico de Medio Ambiente: “"Guia Metodoldgica para 59
la Tramitacion Ambiental de PDI en Puertos”



Asociaciéon
Técnica de
Puertos y
Costas

esta valoracidn se veria incrementada teniendo en cuenta el tamafio de la poblaciéon
presente en esas zonas y la posible afeccién derivada del efecto ambiental a estudio.

8. Elvalory la vulnerabilidad del drea probablemente afectada. En este sentido, hay que
tener en cuenta que el valor especial o la vulnerabilidad que se pudiera otorgar al
posible drea de afeccién daria lugar a considerar que el efecto ambiental es relevante
e incluso significativo”. Los aspectos o circunstancias a los que se otorga una especial
significacidn en la valoracion del efecto ambiental en cuestidn son:

e Las caracteristicas naturales especiales de la zona de afeccién.
e Los efectos sobre el patrimonio cultural.

e Los efectos sobre los objetivos de calidad ambiental que pudieran estar
establecidos para la zona de afeccién.

e Laexplotacion intensiva del suelo

e Los efectos en dreas o paisajes con rango de proteccién reconocido en los
ambitos nacional, comunitario o internacional.

9. Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a
accidentes). En este caso, teniendo en cuenta que los aspectos descritos
anteriormente ya permitirian valorar el riesgo ambiental™ de un efecto ambiental
derivado de la ejecucién del PDI, cabe plantearse que este atributo se deberia asociar
exclusivamente a la probabilidad de ocurrencia de accidentes que pudieran incidir
sobre la salud humana y/o el medio ambiente.

Existen diversos métodos de valoracion de la transcendencia del efecto ambiental en funcién de los
atributos descritos y, dependiendo del PDI concreto, del entorno ambiental en el que éste se
circunscribe, asi como de los datos disponibles; habria que decidir en cada caso la oportunidad de uno
u otro método. En definitiva, se trataria, esencialmente, de otorgar a cada atributo un rango de
valores de forma que la consideracion conjunta de estos ofreciera un dato que permitiera cuantificar
en cierta forma la importancia del efecto ambiental a estudio.

A modo de propuesta, un procedimiento posible seria la aplicacion y adaptacion del método de
evaluacidn del riesgo ambiental descrito en la norma UNE 150008:2008, en el que el riego ambiental
es el producto de la probabilidad de ocurrencia del efecto ambiental y las consecuencias en caso de
que éste se produjera. De esta forma, el término “consecuencias” se obtendria a partir de la
consideraciéon de los atributos duracion, frecuencia, reversibilidad, extension (tamafo del drea
geogrdfica y/o de la poblacién) y calidad del medio (valor y vulnerabilidad del drea), asignando un
valor a cada uno de los rangos establecidos previamente. Los atributos “cardcter acumulativo” del
efecto y “cardcter transfronterizo” del mismo se utilizarian para, en su caso, incrementar el valor de
riesgo ambiental obtenido.

" punto 2, letra b del articulo 5 de Ley 21/2013 (“Definiciones”). “Impacto o efecto ambiental significativo:
alteracion de cardcter permanente o de larga duracion de un valor natural y, en el caso de espacios de la Red
Natura 2000, cuando ademds afecte a los elementos que motivaron su designacion y objetivos de conservacion”.
 Entendiendo “riesgo ambiental” como la posibilidad de que un efecto ambiental concreto incida directa o
indirectamente sobre el Medio Ambiente, incluido los seres humanos, y la gravedad de sus consecuencias.
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En definitiva, con el andlisis realizado sea cual sea la metodologia empleada, concluird con una
identificacion de los posibles efectos ambientales relevantes derivados del PDI y la jerarquizacion de
la importancia relativa de los mismos.

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
Los contenidos de este apartado serian los mismos que se han desarrollado en el punto 4.1 e).

g) Motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada
En este punto, se discutirdan y aportaran los datos necesarios que permitan comprobar y demostrar
que el PDI se corresponde con alguno de los supuestos expuestos al inicio de este capitulo, y por lo
gue se justificaria la adopcién de este tipo de procedimiento.

h) Resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas
Si bien la Ley 9/2006 ha quedado derogada por la Ley 21/2013, que es la que se esta siguiendo en la
elaboracion del presente documento, el dMA que en su dia se elabord por el entonces Ministerio de
Medio Ambiente para la aplicacion de la Ley 9/2006, aporta informacion de interés en la concepcidn
del presente apartado.

De esta forma, en la elaboracion de este resumen se deberd proporcionar principalmente informacion
gue justifique la seleccién de las alternativas planteadas:

e En funcién de los objetivos del PDI.

e En funcién del desarrollo previsible del PDI, en concreto de la viabilidad econdmica de las
propuestas.

e Enfuncién de los efectos ambientales previsibles.

Por tanto, en este caso, el resumen se plantearia a partir de la consideracién conjunta y resumida de
los aspectos descritos y los resultados de los analisis llevados a cabo en los puntos precedentes, para
cada una de las alternativas planteadas en el PDI.

En este sentido puede ser conveniente recordar lo que dice el dMA al respecto del concepto de
alternativa, en concreto:

e En el contexto de la Ley, hay que entender las alternativas como “las diferentes maneras
de alcanzar los objetivos del plan o programa”.

e las alternativas deben plantearse desde los primeros momentos del proceso de decision.

e El propdsito de la evaluacion ambiental no es decidir qué alternativa debe ser elegida para
el plan o programa, pues ésta es una tarea propia del equipo planificador, sino
proporcionar informacion de los efectos ambientales de cada alternativa, haciendo asi el
proceso de decision mds transparente.

e No seria adecuado para cumplir con el objetivo de evaluacion ambiental, una seleccion
deliberada de alternativas que tuvieran unos efectos mucho peores para asi promocionar
el proyecto de plan o programa.

e Para que las alternativas sean auténticas, deberdn entrar ademds dentro de la jurisdiccion
legal y geogrdfica del 6rgano promotor en cuestion.
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i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del PDI, tomando en
consideracion el cambio climatico

A partir de los resultados obtenidos con el desarrollo del proceso descrito en el punto 4.1 e)., se
deberan analizar y proponer las medidas que permitan prevenir, reducir e incluso corregir los efectos
negativos relevantes sobre el medio ambiente derivados de la ejecucién del PDI. Se trata de disefiar
medidas que permitan eliminar la existencia del efecto ambiental o reducir la importancia de los
atributos utilizados en la valoracidon del mismo, de forma que el riesgo ambiental de la ejecucién del
PDI se elimine o minimice significativamente.

j) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del PDI
Se establecerd un sistema de control y seguimiento de las medidas propuestas en el apartado
anterior, con el fin de analizar el grado de eficacia de las mismas en la reduccidon de los efectos
ambientales negativos relevantes. En este apartado, se incluirian también aquellas medidas de
control encaminadas a dilucidar posibles incertidumbres que por el tipo de andlisis efectuado y el
nivel de detalle propio de un plan, pudieran plantearse a lo largo del procedimiento.

5.2. Consultas y Plan de Comunicacion
El Organo Sustantivo (Puertos del Estado) recibira de la Autoridad Portuaria promotora, ademas de la
solicitud de tramitacién de la EAEs, un borrador del PDI, junto con el dAE, que habra redactado la
propia Autoridad Portuaria.

Una vez aceptada la documentacién, primero por el Organo Sustantivo y, después, por el Organo
Ambiental, éste ultimo la someterd al criterio de las Administraciones Publicas afectadas y de las
personas interesadas. De esa forma, podra obtener de éstos la informacion suficiente para poder
evaluar el contenido del documento de forma critica y, a su vez, redactar el Informe Ambiental
Estratégico (IAE).

En cuanto a la determinacidn de quiénes seran las Administraciones y/o las personas que pudieran
tener interés en el PDI, referirse a los apartados 4.2 y 4.4, que contienen las pautas para la fase de
consultas del dIE y del ESAE, respectivamente, incluyendo el caso de las consultas transfronterizas.

El Organo Ambiental, una vez efectuadas las Consultas previas, incluidas en su caso las
transfronterizas, y tras dejar transcurrir el plazo preceptivo de 45 dias habiles desde su recepcion,
organizara y analizara las contestaciones recibidas. A la vista de esta documentacidn, redactara y
remitird al Organo Sustantivo y al promotor, el IAE en un plazo méaximo de 4 meses desde la
recepcion, por su parte, de la solicitud de inicio de la tramitacidn y los documentos pertinentes que la
acompafan.

Al igual que en el procedimiento de EAEo, dado que en el simplificado, esta fase inicial va a
determinar el resultado y contenido del IAE con el que pricticamente se concluye la tramitacidn
ambiental, se recomienda a la Autoridad Portuaria promotora del PDI que establezca previamente
lineas de comunicacién con los organismos y Administraciones afectados, y el posible publico
interesado. Se deben buscar canales para exponer los puntos fuertes del PDI, buscando el apoyo
explicito del maximo numero de entidades y tratando de anticipar (y en lo posible solucionar)
cualquier problema que se pueda plantear y que pudiera malograr la tramitacion simplificada,
teniendo que ir a un procedimiento ordinario, mucho mas incierto y prolongado en el tiempo.

6 2 Comité Técnico de Medio Ambiente: “"Guia Metodoldgica para la
Tramitacién Ambiental de PDI en Puertos”



Asociacion

Técnica de

Puertos y

Costas
5.3. Informe Ambiental Estratégico

Este informe (IAE) corresponde a la culminacion del procedimiento simplificado de la EAE,

determinando, bien que el PDI tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y que, por tanto,
debe someterse a una EAE ordinaria, o bien que el PDI no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente y, por tanto, puede adoptarse o aprobarse en los términos que el propio informe
establezca.

En el primero de los casos, se conservardn las consultas realizadas hasta ese punto del procedimiento,
de manera que el Organo Ambiental dispone de informacién suficiente como para emitir el
correspondiente dA y proseguir por la via ordinaria.

En caso de haberse realizado consultas transfronterizas, copia del IAE se enviara al Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién, para que se la haga llegar a los Estados contactados en la fase de
Consultas.

6. Aprobacion del PDI y publicidad

De acuerdo con el contenido de la Ley 21/2013, el promotor incorporara el contenido de la DAE en la
version final del PDI. En el caso de las Autoridades Portuarias, se remitira a Puertos del Estado para su
aprobacién dicha version final del plan. Una vez aprobado, existird un plazo maximo de 15 dias para
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

En la publicacion, debe existir una referencia a una direccién electrénica en el que se pueda consultar
el contenido del PDI, asi como un extracto que contenga la manera en la que se han integrado en el
PDI los elementos del medio, el resultado de la informacién publica y de las consultas, las posibles
discrepancias en el proceso y las razones de la alternativa seleccionada frente a las posibles.

Por ultimo, Puertos del Estado, una vez aprobado el PDI (al igual que sucede con la DAE vy el IAE),
enviard una copia al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, para que se la remita a los
Estados Consultados en la correspondiente fase del procedimiento de EAE.

7. Cronograma del procedimiento

En el Anexo lllI, se adjunta un flujograma en el que se muestran los pasos a seguir en ambos tipos de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), simplificada y ordinaria, con el fin de facilitar al lector de la
presente Guia la percepcién global del concepto del procedimiento de EAE.

8. Conclusiones

El Grupo de Trabajo que ha elaborado la presente Guia Metodoldgica ha extraido las siguientes
conclusiones durante la elaboracidn de la misma, periodo en el que, como se ha comentado en la
introduccion, ha experimentado un cambio en la normativa de aplicacidn, permitiendo detectar
claramente las modificaciones introducidas con dicho cambio.
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Hasta la entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, la
aplicacion de la normativa en materia de tramitacidn ambiental ha dificultado el desarrollo de
infraestructuras portuarias que modificaban la Zona de Aguas | de los puertos que para ello
requerian la redaccién de una Plan Director de Infraestructuras, motivo por el que nace esta
Guia'®.

El Marco Juridico que establece la Ley 21/2013 en relacion a la tramitacién ambiental de
planes se ha “asemejado”, tanto en terminologia como en el propio procedimiento, a la
tramitaciéon ambiental de proyectos, lo que ha facilitado la compresidn y aplicacion de la
Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes Directores de Infraestructuras en puertos.

Con caracter general, el alcance del Plan Director de Infraestructuras de un puerto es similar
al de los proyectos que desarrolla, siendo habitual que su drea de afeccion se circunscriba a
una limitada extension de un mismo Término Municipal; esta circunstancia sugiere iniciar la
tramitacién ambiental del plan mediante el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada, si bien corresponderd al Organo Ambiental aprobar esa decisién. Por
el contrario, cuando el Plan Director de Infraestructuras contempla la realizacién de un puerto
nuevo, se entiende que el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica a seguir sera
por via Ordinaria.

En la fase previa de planificacion, deberian analizarse los elementos del medio ambiente que
se verian afectados por la aplicacién del Plan Director de Infraestructuras, pero con un
alcance adecuado al nivel de decision en el que se encuentre. Por ello, no deberian ser
incluidos en esta fase estudios detallados de aquellos elementos del medio ambiente que
corresponderian a la fase de evaluacion ambiental del/los proyecto/s que lo forma/n.

En la medida de lo posible, es preferible evitar cualquier tipo de afeccion a espacios incluidos
en la Red Natura 2000.

Es muy importante, en las fases previas de la planificacion, el disefio de un Plan de
Comunicacion que haga llegar a las partes interesadas, y a los ciudadanos en general, la
necesidad de realizar las actuaciones incluidas en el Plan Director de Infraestructuras a
tramitar.

Asimismo, es recomendable el didlogo y comunicacién fluida con el Organo Ambiental desde
antes de iniciar el tramite, con el fin de recibir orientacidn por su parte, evitando de este
modo posibles dilaciones en los plazos causados por deficiencias en la documentacidn, tanto
en forma como en contenido. Ademas, una vez creada la linea de comunicacidon entre
Promotor u Organo Sustantivo y Organo Ambiental, cabe la posibilidad de llegar a consenso
en relacion a otros asuntos menos definidos en la normativa de aplicacién.

16
En el

momento de redaccién de la presente Guia, ain no ha culminado la tramitacién de ningun PDI del

ambito portuario aplicando la Ley 21/2013.
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Anexo I:
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parametros para su
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Atmosfera Calidad atmosférica

Concentracion de SO2,
NOx, COV, PM, Pb, CO,
benceno, ozono, As, Cd,
Hg, Ni e hidrocarburos
aromaticos policiclicos.

-Datos de calidad del aire y estaciones de medidas del Eol (Exchange on Information
decision on Air), del proyecto EMEP/CORINEAIR de la EEA"
http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/eiodata

—Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafia, http://www.prtr-
es.es/Informes/Inventariolnstalaciones|PPC.aspx

-Redes de control a nivel municipal, autondmico o portuario, en caso de existir.
—Campaiia de toma de datos de contaminacion atmosférica.

Modelos numéricos de dispersion
atmosférica. Se recomienda el
software™:

-AERMOD  Modeling  System
(turbulencia en la capa limite
planetaria)

-BLP (emisiones industriales en
chimeneas)

—CALINE-3 (Gaussiano de estado
estacionario para carreteras,
autopistas, etc. en un terreno
poco complejo)
—CAL3QHC/CAL3QHCR (para CO,
para zonas de atascos y hot
spots)

-CALPUFF  (Lagrangiano para
condiciones meteorologicas a
todas las escalas)

-CTDMPLUS  (Gaussiano  para
terreno complejo para focos
puntuales y todo tipo de
condiciones de estabilidad
atmosférica)

-0OCD-Offshore  and  Coastal
Dispersion Model- (Gaussiano
rectilineo para emisiones
costeras y mar adentro)

Y7 Agencia Europea de Medio Ambiente (European Environment Agency).

'8 Recomendados por la Agencia de Medio Ambiente de Estados Unidos (EPA -Environmental Protection Agency).
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Incidencia acumulada de
enfermedades
relacionadas con las vias
respiratorias.

—Bases de datos de organismos publicos sanitarios (hospitales, centros de salud,
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Consejerias, etc.).
-Prensa.

Correlacion estadistica con la
calidad atmosférica obtenida en
el correspondiente modelo de
prediccion.

Calidad acustica

Intensidad sonora.

Exposicion al ruido de la
poblacion.

—-Campafia de toma de datos de presion sonora.
-Redes de control a nivel municipal, autondmico o portuario, en caso de existir.

-Serie 1ISO 3740. Determinacion
de emisién sonora de fuentes
puntuales

-1S0O 8913. Determinacion de
niveles de emisidn sonora de
areas industriales.

-1S0 9613. Método de calculo de
la propagacion de fuentes
puntuales.

Calidad luminica

Nudmero y tipo de focos
de emisién de luz.

Angulo de proyeccién de
los focos de emisién de
luz.

-Proyectos constructivos/as built (en funcion de ejecutado o en proyecto) de
urbanizacion de las areas en las que se ubican los focos de emisién de luz.
-Inventario in-situ de los focos de emisién de luz.

Andlisis cualitativo.

Comité Técnico de Medio Ambiente: “"Guia Metodoldgica para la
Tramitacion Ambiental de PDI en Puertos”




Asociaciéon
Técnica de
Puertos y
Costas

Hidrologia

Calidad del agua

Concentracion de
Sustancias Prioritarias y
Preferentes (RD
60/2011), Contaminantes
(RD 508/2007) e
Indicadores
Bacterioldgicos (RD
1341/2007).

-NAYADE Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Bafio™
http://nayade.msssi.es/Splayas/ciudadano/ciudadanoZonaAction.do

—Guia de Playas del MAGRAMA http://sig.magrama.es/guia-playas/

—Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR- Espafia, http://www.prtr-
es.es/Informes/InventariolnstalacionesIPPC.aspx

-Sistema de Indicadores del Agua (SIA) del MAGRAMA.
http://servicios2.marm.es/sia/indicadores/mapa_indic.jsp

—-Documentacién/Registro de las Demarcaciones Hidrogréficas en aplicacion de la DMAZ,
—Documentacién/Registro de los Puertos de Interés General que apliquen la ROM 5.1-13
“Calidad de las Aguas Litorales en Areas Portuarias”.

—Informacidn publica de nivel autonémico.

—Campafia de toma de datos de la calidad de las aguas in-situ.

Modelos numéricos de dispersidn
hidrodinamica. Se recomienda el
siguiente software™:

—-Modelos hidrodindmicos
bidimensionales: H2D, H2DZ,
BFHYDRO, LAMFE, SHYFEM,
LMT2D.

-Modelos hidrodinamicos
tridimensionales: H3D, FVCOM,
ROMS, POM, COHERENS, MOHID.

—SELFE, MARS3D, LMT3D.

—Modelos de transporte
bidimensionales: TOX2D,
SOLTOX2D, CE-QUAL-W2.

—Modelos de transporte
tridimensionales: TOX3D,
SOLTOX3D, EFDC, WASPS,
MOHID, COHERENS, ROMS.

Dindmica litoral

Clima maritimo (viento,
presion atmosférica y
oleaje en régimen medio
y extremal), marea 'y
corrientes.

—Puertos del Estado

http://www.puertos.es/oceanografia_y meteorologia/redes de medida/index.html
- AEMET? http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos

-Toma de datos in-situ.

Modelos para el modelado
costero. Se recomienda el
siguiente software:

-Sistema de Modelado Costero
(SMcC)

19
Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad.

20
Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas).
% Recomendados en la ROM 5.1-13 “Calidad de las Aguas Litorales en Areas Portuarias”, Puertos del Estado.

22 .
Agencia Estatal de Meteorologia.
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Clasificacion climatica,
temperatura media,

Clima continental ‘. .
maxima y minima,

—-AEMET http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos
-Toma de datos in-situ.

—Informes de Evaluacion del IPCC
(Interguvernamental Panel on
Climate Change).

—Modelos para la obtencién de
tendencias climaticas. Se

recomienda el siguiente
Clima precipitaciones, etc. software: CO2MPARE (CO2
Model for Operational
Programme Assessment in EU
Regions).
Clima maritimo Ver “Dinamica Litoral”. Ver “Dindmica Litoral”. Ver “Dinamica Litoral”.
—-Mapas de suelos.
-Soil Maps of Europe de la EEA
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/library/maps/country _maps/metadata.cfm?mycountry=E
Suelo Calidad edafica 3

Caracteristicas edaficas.

-Inventario Nacional de Erosion del Suelo
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-
nacionales/inventario-nacional-de-erosion-de-suelos/default.aspx

—-Campaiia de toma de datos de caracteristicas fisicas del suelo in-situ/laboratorio.

Analisis cualitativo.
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Asociaciéon

Concentracion de
contaminantes de los
listados del RD 9/2005%.

—Campafia de toma de datos de caracteristicas quimicas del suelo in-situ/laboratorio.

Técnica de
Puertos y
Costas
Modelos de dispersion de
contaminantes en el suelo. Se

recomienda el software:
-MOHID

—-BIOSCREEN
-BIOCHLOR
-BIOPLUME IlI

-HSSM
-RBCATOOLKIT

—-RISC Workbench
-Modflow/MT3DMS

Recurso suelo como
“soporte” (ocupacion
del territorio)

Superficie disponible y,
su clasificacion y
calificacion urbanistica.

Usos del suelo.

—Planes urbanisticos de los municipios del area de estudio.
—Delimitacién de Espacios y Usos Portuarios (antiguos Planes de Usos y Espacios
Portuarios).

Analisis cualitativo.

Geomorfologia

Morfologia costera 'y
marina

Tipo de costa (en caso de
playa, ver “tipo de
playa”).

-Bibliografia sobre geografia fisica.
—-Campafia de reconocimiento in-situ.

Ver “Dinamica Litoral”.

Tipo de playa (perimetro,
longitud, anchura,
pendiente, tipo de

sedimento y perfil de
playa -ajuste Dean-).

—Ecocartografia del MAGRAMA http://www.ecocartografias.com/
—-Campafia de toma de datos in-situ.

Ver “Dinamica Litoral”.

Batimetria y topografia
de la zona intermareal.

—Cartas nauticas.
—-Campafia topo-batimétrica in-situ.

Ver “Dinamica Litoral”.

% REAL DECRETO 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.
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Biodiversidad:
Faunay Flora

Especies protegidas
y/o de interés
(social, econdmico
y/o ambiental)

Denominacidn (cientifica
y vulgar), caracteristicas
fisicas, fisiologicas y
etoldgicas, distribucion,
habitat, nUmero de
individuos y nivel de
proteccidn.

—Catalogo Espaiol de Especies Amenazadas®®.

—Catalogos regionales de especies amenazadas de las areas de estudio.
-Banco de Datos de la Naturaleza del
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-
naturaleza/default.aspx

—Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad del MAGRAMA
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-
nacionales/inventario-espanol-patrimonio-natural-biodiv/componentes IEPNB.aspx
—Especies incluidas en el Convenio CITES (Convencidn sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres, firmada en Washington el 3 de marzo
de 1973).

MAGRAMA

Modelos estadisticos
poblacionales. Se recomienda el
siguiente software:

~PSPP.
-R.

Espacios
Naturales

Espacios Naturales
Protegidos

Nivel de proteccion,
denominacidn, ubicacidn,
superficie, tipo de
habitat, descripcion de
elementos bidticos,
abidticos, socio-
economicos y culturales,
estado de conservacién y
posibles afecciones /
amenazas.

- EEA http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/

-MAGRAMA http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/
—Humedales de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-list/main/ramsar/1-31-

218 4000 2

—Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural http://whc.unesco.org/en/list/

-Areas protegidas del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del
Atlantico del nordeste (OSPAR)
http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=00700302210000 000000 000000
—Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del
Convenio para la proteccién del medio marino y de la regidn costera del Mediterraneo
http://rac-spa.org/spami

-Geoparques, declarados por la UNESCO http://www.globalgeopark.org/

—-Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO
http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/ecological-
sciences/biosphere-reserves/world-network-wnbr/

—Reservas biogenéticas del Consejo de Europa

-Bases de datos a nivel autonémico y local.

En funcion del aspecto ambiental
que reciba el impacto, en su caso,
se aplicaran los métodos de
prediccion indicados en esta tabla
para el aspecto ambiental en
cuestion.

% Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catélogo Espafiol de Especies Amenazadas.

°|
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http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/inventario-espanol-patrimonio-natural-biodiv/componentes_IEPNB.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/inventario-espanol-patrimonio-natural-biodiv/componentes_IEPNB.aspx
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-list/main/ramsar/1-31-218_4000_2__
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-list/main/ramsar/1-31-218_4000_2__
http://whc.unesco.org/en/list/
http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=00700302210000_000000_000000
http://rac-spa.org/spami
http://www.globalgeopark.org/
http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/world-network-wnbr/
http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/world-network-wnbr/

Asociaciéon
Técnica de
Puertos y
Costas

Habitats de Interés
Comunitario

Ver “Espacios naturales
protegidos”.

Ver “Espacios naturales protegidos”.

Ver “Espacios naturales
protegidos”.

Otros espacios de
alto valor ecoldgico

Composicidn cuali —
cuantitativa, Abundancia
o densidad, Dominancia

de los grupos
taxondmicos,
Dominancia de los grupos
troficos, Riqueza
especifica, indice de
Shannon Wiener, indice

AMBI, Presencia de
especies indicadoras de

contaminacién, No
Metric Multidimensional

Scaling (nMDS),
granulometria, pH, COT,
TPT, concentracién de
contaminantes, etc.

—Estudio biondmico in-situ.

-Toma de muestras de sedimentos, en su caso, para su caracterizacion segun las
Directrices para la caracterizacidn del material dragado y su reubicacion en aguas del
dominio publico maritimo-terrestre (Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas,
2014).

Para la biocenosis, ver
“biodiversidad: fauna y flora”.

Paisaje

Zonas de especial
relevancia
paisajistica.

Unidades del paisaje y su
valoracion.

-Toma de datos gréficos in-situ.

Simulacidn de cuencas visuales.
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Asociacion
Técnica de
Puertos y
Costas

Areas de Proteccion

-Bienes Culturales Protegidos25

Patrimonio ., . . . . .

. Afeccidn a bienes de Arqueopaleontoldgica, http://www.mcu.es/patrimonio/CE/BienesCulturales.html s .
Histdrico- . , . . - - - . L Anélisis cualitativo.
Artistico interés cultural Bienes Culturales —Cartas arqueopaleontoldgicas e inventarios de bienes culturales de nivel autonémico.

Protegidos, etc. —Prospeccidn arqueopaleontoldgica in-situ.
Volumen de recursos
consumidos, superficies
Consumo de . . . . . . s N
ocupadas, presién de —Estimaciones en base a las actuaciones incluidas en el plan. Analisis cualitativo.
Recursos Naturales . .
usuarios sobre espacios
naturales, etc.
Recursos
, kWh anuales, por fase . . . . . L. e
Consumo de energia del planp -Estimaciones en base a las actuaciones incluidas en el plan. Extrapolacién estadistica.
Generacion de Volumen anual por . . . . . L -
. . , -Estimaciones en base a las actuaciones incluidas en el plan. Extrapolacién estadistica.
residuos tipologia.
-Guia de Playas del MAGRAMA http://sig.magrama.es/guia-playas/
—El Litoral Costa a Costa del MAGRAMA

Bienestar de la Accesibilidad de los http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/el-litoral-zonas-costeras/litoral-costa- Andlisis cualitativo

. . poblacién usuarios a la costa. costa/almeria/general 04 almeria.aspx ’

Medio ,SO‘_:'aI y —Planes urbanisticos y de ordenacion del territorio aprobados y/o en proyecto.
Economico —Visita de reconocimiento in-situ.
. . - . Previsiones de organismos

Empleo Tasa de desempleo. —Instituto Nacional de Estadistica (INE) http://www.ine.es/ g

oficiales.

25 L
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

d
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http://www.mcu.es/patrimonio/CE/BienesCulturales.html
http://sig.magrama.es/guia-playas/
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/el-litoral-zonas-costeras/litoral-costa-costa/almeria/general_04_almeria.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/el-litoral-zonas-costeras/litoral-costa-costa/almeria/general_04_almeria.aspx
http://www.ine.es/

Asociacion
Técnica de
Puertos y
Costas

Parametros
Descriptivos

Elemento del Medio

Fuentes de informacion documental / Estudios in-situ =~ Métodos de prediccion

Disponibilidad de suelo y
conexion entre los Ver “recurso suelo”. Anadlisis cualitativo.
distintos tipos.

Coherencia
territorial

N2 de catdstrofes

. causadas por eventos - Informes de Evaluacién del IPCC
Vulnerabilidad a . . Sl L
. ambientales, por tipo, y —Proteccidn Civil http://www.proteccioncivil.org/ (Interguvernamental Panel on
Riesgos Naturales . .
n2 de victimas en cada Climate Change).
uno de ellos.
Comité Técnico de Medio Ambiente: “Guia Metodoldgica para la 9
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Anexo II:
Ficha resumen del analisis

requerido por el art. 4.7 de la
DMA
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Asociacion

Técnica de
Puertos y
Costas

Anexo III:
Cronograma del Procedimiento
de EAE
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EAE SIMPLIFICADA

PROMOTOR

RecEpciON
Ewio
-Solicitud de inicio
-Borrador del plan o programa
-Documento ambiental estratégico

L

Asociacion
Técnica de
Puertos y
Costas

EY 21/2013
EAE ORDINARIA

o
PROMOTOR s"““\\l
g\t
ore -Solicitud de inicio
-Borrador del plan o programa
-Documento inicial estratégico
recepoion Recepcon
wio EQ Previo Visto Bueno:

~Solicitud de inicio
-Borrador del plan o programa
-Documento inicial estratégico

-Solicitud de inicio
-Borrador del plan o programa
-Documento inicial estratégico

e - = = -
WNO
st
oR% ~Solicitud de inicio G-
of ~Solicitud de inicio
~Borrador del plan o programa -Borrador del plan o programa
 cercnn  “DOCUMENIO inicial estratégico Documents imial eatraséaic
Ewio "
Previo Visto Bueno -Borrador del plan o programa
Borvaf;“;:\us\:: v‘)mpcv?gvama -Documento inicial estratégico
-Documento inicial estratégico
(7] IS -Borrador del plan o programa
S — ﬁ -Documento inicial estratégico
w
=
00 -Solicitud de inicio ™ Contestaciones
-Borrador del plan o programa
-Documento inicial estratégico
-Borrador del plan o programa
-Documento ambiental estratégico Contestaciones
RecEPCiON
EQ
-Documento Alcance Estudio Ambiental
stratégico
-Alegaciones
PROMOTOR
-Borrador del plan o programa.
Documento ambiental estatégico -Documento Alcance Estudio Ambiental
RECEPCION ORC; -Documento Alcance Estudio e 5:’2:59‘“
g Ambiental Estratégico ey COTEStACIONES
Pronunciamientos RECEPCION ~Contestaciones —
Ewio ~Version inicial del plan
~Estudio Ambiental Estratégico
0 1
p‘“\*‘
Pronunciamientos ~Version inicial del plan
RECEPCION ~Estudio Ambiental Estratégico
ewio ReCEPCION
. B
Informe Ambiental Estratégico ok Versién inicial del plan
N v\»‘:s -Estudio Ambiental Estratégico
A LT -Resumen no técnico
< \ﬂfo‘: cons
NEGATIVO 0 -Version inicial del plan
— %) -Estudio Ambiental Estratégico
i W -Resumen no técnico
w
9 s Alegaciones PROMOTOR
E 0
= e
a Alegaciones
-4
PROMOTOR Recepcion
EQ
~Version final del plan
Informe Ambiental Estratégico ~Estudio Ambiental Estratégico
~Resultados informacion publica y
RECEPCION consultas
Ewio -Resumen
Version final del plan
~Version final del plan
-Estudio Ambiental Estratégico
& -Resultados informacion publica y consultas
o Version final del plan Recepcion -Resumen
RECEPCION Ewio i
o ~Version final del plan
-Resoluci6n aprobacion plan -Estudio Ambiental Estratégico
-Informe Ambiental Estratégico -Resultados informacion publica y consultas
-Resumen
=]
<
Q
o
El
H (%) &N ~Version final del plan
o w) g -Estudio Ambiental Estratégico
il ~Resultados informacion publica y consultas
= Recepcion -Resumen
<~
Declaracién Ambiental
Estratégica
(analisis técnico)

PROMOTOR

Version final del plan considerando DAE
Declaracion Ambiental Estratégica (DAE)
Recepcion

Envio RECEPCION

-Resolucion aprobacion plan
-Extracto segiin art. 26.2.b

-Medidas para el seguimiento de los efectos sobre

el medio ambiente del plan

o
Versién final del plan considerando DAE

PUBLICIDAD
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